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Liebe Leserinnen und liebe Leser,

Unwetter mit starken Niederschldgen haben in den letzten Jahren in zahlreichen Stédten groBe Schéaden
verursacht. Die nach den Klimaprojektionen vermehrt auftretenden Witterungsextreme erfordern eine
Stadtentwicklung, welche die Verwundbarkeit (Vulnerabilitat) stadtischer Infrastruktur gegeniiber extre-
men Niederschldgen verringern kann. Besonders wichtig ist dabei ein vorsorgendes Siedlungswasser-
management, das die Folgen von Starkregen durch Wasserriickhalt in der Fldche verringern und gleich-
zeitig sommerliche Hitze mindern kann. Und es geht darum, stadtische Oberflachen wasserdurchlédssiger
und damit klimagerechter zu gestalten. Uberflutungsvorsorge ist eine kommunale Gemeinschaftsaufga-
be, die auf der Zusammenarbeit von verschiedener stadtischen Amtern sowie anderen Akteuren wie der
Siedlungswasserwirtschaft fult.

Die ExWoSt — Studie ,, Uberflutungs- und Hitzevorsorge durch die Stadtentwicklung” untersuchte Strategi-
en und MaBnahmen zum Regenwassermanagement. Fallstudien und Referenzprojekte aus verschiedenen
Forschungsvorhaben zeigen, welche Konzepte, Losungen und MaBnahmen es bereits gibt und welchen
Nutzen sie bringen. Ich freue mich, dass ich Ihnen als Ergebnis des Forschungsprojekts eine Arbeitshilfe
vorlegen kann, die MaRnahmen zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge anhand von sechs Handlungsfeldern
erldutert. Informationen zu Leitfaden, Mustersatzungen und Regelwerken liefern viele weiterfiihrende Hin-
weise. Beispiele und Konzepte aus der Praxis erdffnen Wege fiir die Anwendung auch in anderen Kommunen.

Ich wiinsche Ihnen eine anregende Lektiire.

Y e tercecee

Harald Herrmann
Direktor und Professor des BBSR
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Zusammenfassung

Anlass

Der Klimawandel sorgt fiir zunehmende Extremwet-
terereignisse mit Starkniederschldagen und langen
Hitzeperioden. Stadtisch geprégte Regionen sind
fiir die Auswirkungen von Wetterextremen beson-
ders anfillig, da diese hier zu immensen materiel-
len Schaden an Infrastruktur und Geb&uden fiihren
und viele Menschen in Gefahr bringen. Zudem po-
tenziert der hohe Versieglungsgrad und die dichte
Bebauung in hoch verdichteten Gebieten das Auf-
treten von urbanen Uberflutungen, Hitzestaus und
Trockenheit. Heftige, hdufig lokal bzw. regional be-
grenzte Regenfélle belasten die Kanalisation und
Vorflut bis zum Uberstauen oder kénnen von diesen
gar nicht erst aufgenommen werden. So flieBt das
Regenwasser unkanalisiert und teilweise sturzflut-
ghnlich ab und iiberflutet Gelandesenken, Einstau-
bereiche, Keller, StraRenunterfiihrungen oder auch
U-Bahntunnel. Solche Extremregenereignisse tra-
ten in den vergangenen Jahren haufiger auf. Dar-
tiber hinaus fiihren Hitzewellen, wie etwa im Som-
mer 2003, zu Phasen langanhaltender Trockenheit
und vor allem in hochverdichteten Innenstadten zu
Aufheizungen, die nicht mehr durch néchtliche Ab-
kiihlung ausgeglichen werden. Lange Hitzephasen
fiihren zu Schaden an der stadtischen Infrastruktur,
verursachen enorme gesundheitliche Belastungen
und kénnen —wie im Fall der sommerlichen Extrem-
hitze im Jahr 2013 — auch zu Todesopfern fiihren.

Diese bereits beobachteten und nach den Zukunfts-
prognosen vermehrt auftretenden Wetterextreme
machen einen sensiblen und zukunftsgerichteten
Umgang mit dem Regenwasser in der Stadt erfor-
derlich. Die wassersensible Stadtentwicklung ist
besonders fiir wachsende Stédte unter dem Primat
der Innenentwicklung als auch fiir schrumpfende
Regionen bei knappen Ressourcen eine Herausfor-
derung. Eine wassersensible Stadtentwicklung ist
darauf ausgerichtet, gesamtstadtisch im Siedlungs-
bestand bestehende Vulnerabilitdten (Verwund-
barkeiten) und Schadenspotenziale aus extremen
Niederschlagen durch verstarkte Integration von
Stadtentwicklung und Siedlungswasserwirtschaft
zu verringern (nach Benden und Siekmann 2009,
Benden 2013).

Zahlreiche Akteure aus Politik, Verwaltung und
Verbdnden haben den Handlungsbedarf bereits
erkannt. Die Projektansétze und die Umsetzung
vorsorgender MaBnahmen stol3en in der Praxis
aber noch auf vielen Ebenen auf Hemmnisse und
mangelnde Akzeptanz. Solange keine Schaden
eingetreten sind, wird das Thema aus dem politi-
schen und administrativen Alltag ausgeklammert.
Wesentliche Griinde sind, dass die Klimaanpas-
sung (noch) keine Pflichtaufgabe ist und andere

Aufgaben (vermeintlich) drangender erscheinen.
Auch sind die rechtlichen Rahmenbedingungen
und Handlungsspielrdume sowie die Instrumente
und guten Projektbeispiele, die es bereits gibt, oft
noch zu wenig bekannt. Dies gilt auch fiir einige
kommunale Fallbeispiele zur Uberflutungsvorsorge
und wassersensiblen Stadtentwicklung.

Zielsetzung

Daher war es Ziel der fallstudiengestiitzten For-
schungsexpertise, Stadte und Gemeinden fiir eine
verstirkte Initiative und Umsetzung der Uberflu-
tungs- und Hitzevorsorge zu gewinnen sowie gute
Beispiele und Konzepte aus der Praxis aufzuzeigen
und zu dokumentieren. Auf dieser Grundlage wurden
Strategien und Instrumente fiir die wassersensible
Stadtentwicklung fiir die kommunale Praxis entwi-
ckelt. Dabei sollten MaBnahmen der wassersensi-
blen Stadtentwicklung und Hitzevorsorge méglichst
auch zu einer Trockenheitsvorsorge beitragen, wie
dies etwa beim ,Schwammstadtprinzip” der Fall ist.
Ferner sollten mit der Expertise auch Wege aufge-
zeigt werden, wie das Thema der Klimaanpassung
stérker in die Konzepte, Planungen und Verfahren
der Stadte und Kommunen integriert werden kann.

Fallstudienuntersuchung

Die untersuchten nationalen Fallstudien und Re-
ferenzprojekte sind auf dem Weg, Konzepte und
Losungen zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge zu
entwickeln oder haben erste MaBnahmen umge-
setzt. Ubertragbare Ansitze sind z. B. Modellrech-
nungen, Gefahrenkarten und Schadensbewertungen
fiir Stadtteile, auf deren Grundlage sich die Regen-
wassersysteme und die stadtische Infrastruktur ge-
zielt an extreme Wetterereignisse anpassen lassen.
AuBerdem wurden Konzepte in die Untersuchung
einbezogen, die mit KlimaanpassungsmalRnahmen
positive Synergien fiir die Baukultur, Lebensquali-
tat, Erholung oder den Naturschutz in den Stadten
erzeugen. Diese Mehrwertstrategie erweist sich
als Schliissel, um die Akzeptanz fiir vermeintlich
zusétzliche KlimaanpassungsmalBnahmen zu er-
hohen bzw. an sowieso erforderliche Planungen
und MaBnahmen zu koppeln wie etwa Stralensa-
nierungen oder MaBnahmen der Quartiersentwick-
lung. Ausgewertet wurden auch die Umsetzungs-
hemmnisse, mdgliche Losungsansatze und noch
offene Fragen, damit andere Kommunen daraus
Schlussfolgerungen ziehen und ihre Strategien
entsprechend ausrichten kdnnen.

Die Fallstudienprojekte werden in Form von Steck-
briefen mit Aussagen zu den wesentlichen Projekt-
daten und -inhalten, zu den Akteuren sowie zum
Innovations- und Vorbildcharakter dokumentiert.



Zusammenfassung

Fachgespréache

Im Rahmen der Fallstudienuntersuchung wurden
zahlreiche Fachgespréache und vier Workshops mit
Akteuren aus den Fallstudienprojekten und sonsti-
gen Experten unterschiedlicher Ressorts aus Wis-
senschaft und Praxis durchgefiihrt. Anhand dieser
Gespréache und Workshops wurden die wesentli-
chen Handlungsfelder, Konzepte und MalRnahmen
zu Klimaanpassungsstrategien fiir verschiedene
Siedlungstypen sowie Handlungsempfehlungen
zum Forschungsprojekt bestimmt und auf ihre Pra-
xistauglichkeit reflektiert. Dariiber hinaus wurden
drei Fach-Expertisen erarbeitet zu den Themen Ur-
bane Gefahrenkarten, Internationale Beispiele und
zu rechtlichen Fragen.

Handlungsempfehlungen

In der querschnittsiibergreifenden Auswertung der
Ergebnisse aus der Fallstudienuntersuchung, der
Fachgesprache sowie den Fachexpertisen werden
mit dem Forschungsbericht zu sechs zentralen Hand-
lungsfeldern insgesamt 28 Handlungsempfehlun-
gen zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge vorgelegt.

Diese Handlungsempfehlungen zeigen auf, welche
planerischen Schritte notwendig sind, welche Form
der Zusammenarbeit hilfreich ist, welche MaRnah-
men sinnvoll sein kénnen und welche Instrumente
und Kommunikationsmittel zur Verfiigung stehen,
um aktiv Uberflutungs- und Hitzevorsorge in den
Stadten zu betreiben. Zur lllustration der Hand-
lungsempfehlungen werden kurz beispielgeben-
de Strategien, MaBnahmen oder Instrumente aus
den untersuchten Fallstudien und Referenzprojek-
ten dargestellt.

Zielgruppe

Die Strategien zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge
beriihren wichtige Lebensbereiche und auch die
Daseinsvorsorge. Viele Ansédtze und MaBnahmen
lassen sich nur schrittweise iiber einen ldngeren
Zeitraum mit den jeweiligen Akteuren und Fachres-
sorts realisieren. AuBerdem erfordern die begrenzten
stddtischen Freiflaichen und (wirtschaftlichen) Res-
sourcen mehrdimensionale und fachiibergreifende
Konzepte zur Anpassung, zum Umbau und zur An-
passung der Regenwassersysteme und Infrastruk-
turen. Die Uberflutungs- und Hitzevorsorge in den
Stédten lasst sich daher nur als Querschnitts- und
Gemeinschaftsaufgabe bewaltigen. Die Forschungs-
expertise mit ihren Handlungsempfehlungen richtet
sich dementsprechend an einen breiten Adressa-
tenkreis in den Kommunen.

In erster Linie gehdren hierzu die Stadtentwicklung,
die Siedlungswasserwirtschaft und die Griinflaichen-
planung mit den dazugehorigen Managementberei-
chen sowie auch der Katastrophenschutz und die
Feuerwehr. Auch die privaten Grundstiickseigen-
tiimer sind wichtige Adressaten, da sie u. a. durch

ObjektschutzmaBnahmen und angepasste Bauwei-
sen einen wesentlichen Beitrag in den Stadtquar-
tieren leisten sollten.

Prozesse anstofen

Wesentlicher Motor fiir Strategien zur Uberflutungs-
und Hitzevorsorge sind die kommunale Politik und
Verwaltung, da sie die ,Schaltstellen” der Stadt-
entwicklung sind und stadtweite oder teilstddtische
Ziele und Vereinbarungen in (stddtebauliche) Pla-
nungen und Programme iibersetzen konnen. In ei-
nigen Stadten und Regionen geht die Initiative zur
Uberflutungsvorsorge aber auch maRgeblich von
der Siedlungswasserwirtschaft aus. Insbesondere
im landlichen Raum mit kleinen Stddten und Ge-
meinden ldsst sich eine erfolgreiche nachhaltige
Uberflutungs- und Hitzevorsorge nicht allein fiir
einzelne Kommunen erreichen. Vielmehr ist hier
eine interkommunale Zusammenarbeit innerhalb
der Kommunalverwaltungen in den betroffenen
Einzugsgebieten erforderlich, die ursachen- und
wirkungshezogen an Risikogebieten und nicht an
Gemeindegrenzen ausgerichtet ist.

Risikoanalysen

Das zielgerichtete und abgestimmte Handeln setzt
genauere Kenntnisse zu den mdglichen Risiken und
Gefahren von Extremwetterlagen voraus. Zunachst
muss daher der Handlungsbedarf der Klimaanpas-
sung und -vorsorge genauer ermittelt und kommuni-
ziert werden. Fiir die Erarbeitung und Aufbereitung
von urbanen Gefahren- und Risikoanalysen und
zum Einsatz von Grundlagenkarten als Kommuni-
kationsmittel liegen bereits in einigen Kommunen
Erfahrungen vor. Die mit dem Forschungsprojekt
erarbeitete Fachexpertise der Dr. Pecher AG er-
ldutert ausfiihrlich das neue Instrument ,Urbane
Gefahrenkarten zur Ermittlung des Uberflutungsri-
sikos” (Hoppe 2014). Zur Minimierung des Aufwan-
des und fiir ein zielgerichtetes Vorgehen empfiehlt
sich ein mehrstufiges Vorgehen, das die Expertise
mit ihren Inhalten und dem jeweiligen Detaillie-
rungsgrad beschreibt.

MaRnahmen zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge
miissen in den unterschiedlichen Planungsebe-
nen der Stadtentwicklung verankert werden. Dies
setzt einen integrierten Planungsansatz von Klima-
anpassungsstrategien voraus. Die dokumentierten
und ausgewerteten Projekte RISA Hamburg, KLAS
Bremen und Zukunftsvereinbarung Regenwasser
Emscherregion sind gute Vorbilder fiir einen um-
fassenden Ansatz mit ressortiibergreifenden Ar-
beitsstrukturen, Zielvereinbarungen und Informa-
tionssystemen zu Klimaanpassungsstrategien fiir
groRere Stadte und fiir Regionen.

Konzeptentwicklung

Die notwendige Anpassung der Stadtsysteme stellt
vor allem in den Bestandsgebieten der Stadte eine
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grofRe Herausforderung dar. Hier muss ein Biindel
an MalRnahmen zum Einsatz kommen und die MaR-
nahmen miissen genau an die értlichen Rahmen-
bedingungen angepasst und mit einer Vielzahl von
Akteuren und Eigentiimern abgestimmt werden.
AuBerdem ist fiir diese langfristige und komple-
xe Aufgabe ein umfassender Beteiligungsprozess
erforderlich. Zentrale Instrumente sind integrierte
gesamtstadtische oder teilrdumliche Uberflutungs-
und Hitzevorsorgekonzepte, mit denen Handlungs-
schwerpunkte identifiziert und Leitbilder und Ziele
fiir die Vorsorgestrategie entwickelt werden. Sie
zeigen aulBerdem auf, welchen Mehrwert Klimaan-
passungsmafnahmen fiir die Stadt-und Freiraument-
wicklung in der Gesamtheit erbringen und welche
Partner fiir die Umsetzung in Frage kommen. Die
Ziele und MaRBnahmen integrierter Vorsorgekon-
zepte haben eine groRere Chance zur Realisierung,
wenn schon bei der Konzepterstellung die Aspekte
Management, Organisation, Férderung und Finan-
zierung mitbedacht werden. Mit Pilotprojekten an
ausgewdhlten Standorten und zu bestimmten Fra-
gestellungen lassen sich Erfahrungen sammeln und
es lasst sich auch die Machbarkeit von Projektan-
sdtzen nachweisen. Fiir ungewdhnliche und bislang
nicht erprobte Ansétze kdnnen Pilotprojekte so die
notwendige Akzeptanz schaffen.

MaBnahmen zur Kiihlung

Besonders in den grolfléchig versiegelten und hoch
verdichteten Siedlungsgebieten mit einer geringen
Begriinung kénnen infolge mehrerer aufeinander
folgender heier Tage sogenannte Hitze-Inseln in
der Stadt entstehen (Urban-Heat Effekt). Um das
Aufheizen der Stédte zu vermindern und fiir Kiih-
lung in den Stadtquartieren zu sorgen, werden als
MaBnahmen das Begriinen, Riickhalten und Ver-
dunsten sowie das Verschatten, Riickstrahlen und
Freihalten vorgesehen. Dabei hdngen die Schwer-
punktsetzung und die geeignete MaBnahmenwahl
von den jeweiligen Siedlungstypen (z. B. dichte in-
nerstadtische Bebauung oder lockere randstadti-
sche Bebauung) und den Mdaglichkeiten der Lenkung
(Bestand/ Neubau) ab. So wird fiir die Anpassung
bestehender Siedlungen mit hoher baulicher Dichte
immer ein Biindel unterschiedlicher MaBnahmen
erforderlich sein, wie die Flachenentsiegelung und
Begriinung, die Fassaden- und die Dachbegriinung.

~Schwammstadt-Prinzip”

Ein Aspekt, der sowohl fiir die Hitzevorsorge als
auch fiir ein naturnahes Regenwassermanage-
ment in den Stadten an Bedeutung gewinnt, ist die
Kiihlleistung von Béden und Vegetationsflachen.
Griinflachen, die ausreichend mit Wasser versorgt
sind, sind natiirliche , Kiihlschrédnke” der Stadt.
Diese Kiihlleistung kann durch die Speicherung
von Regenwasser, bodenverbessernde Malnah-
men und kontinuierliche Versorgung der Vegetati-

on mit Wasser gesteigert werden. Die Forderung
des ,Schwammstadt-Prinzips” und die Entwicklung
nachhaltiger Speicher- und Bewdsserungssysteme
sind daher zentrale Zukunftsaufgaben fiir klimaan-
gepasste Stddte.

MaBnahmen zur Uberflutungsvorsorge

Zu den zentralen MaBnahmen zur Uberflutungsvor-
sorge gehdren das Vermeiden, das Versickern, das
Riickhalten, das Verzégern und die Lenkung des
Abflusses, die Mehrfachnutzung von Flachen und
das Sichern durch den Objektschutz. Neben der
Verringerung und Verzégerung von Regenwasser-
abfliissen soll ein besonderes Augenmerk darauf
gerichtet werden, die Oberflachen der Stadt starker
als bisher fiir die Aufnahme und Speicherung von
Niederschlagsmengen in den Stadten zu etablieren
(Stichworte ,Schwammstadt” und ,Mehrfachnut-
zung”). Auch die Maglichkeiten, Niederschlagsab-
fliisse bei Extremregen gezielt an der Oberflache zu
leiten und (zwischen-) zu sammeln, ist ein zentraler
Aspekt der Anpassung der stadtischen Systeme an
vermehrt auftretende Starkregenereignisse.

Instrumente

Der vorliegende Bericht gibt auch einen Uberblick
iiber die informellen und formellen Instrumente so-
wie die Instrumente der Offentlichkeitsarbeit und
Beteiligung fiir eine wassersensible Stadtentwick-
lung. Mit Leitbildern und Vereinbarungen, wie z. B.
zur Abkoppelung von Flachen von der Regenwas-
serkanalisation und zur Mehrfachnutzung von Infra-
strukturflachen auch fiir die Regenwasserspeiche-
rung und -versickerung, kénnen die notwendigen
Anpassungsmalnahmen vorbereitet und abgestimmt
werden. Um eine hinreichende Verbindlichkeit zu
erreichen, miissen in einem {ibergeordneten politi-
schen Prozess die Bedeutung der Themen hervor-
gehoben, Ziele formuliert, Verantwortlichkeiten be-
nannt und die erforderlichen Ressourcen (personell
wie finanziell) bereitgestellt werden.

Das im Rahmen dieser Forschungsexpertise er-
stellte Rechtsgutachten des Anwaltshiiros GaRner,
Groth, Siederer & Coll., Berlin (Groth und Buchstei-
ner 2014) betrachtet die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen, die fiir die Uberflutungsvorsorge an der
Oberflache vorhanden sind oder vorhanden sein
miissten. In diesem Zusammenhang werden die
sich hieraus ableitenden Instrumente untersucht,
mit denen die erforderlichen MaRRnahmen rechtlich
umgesetzt und abgesichert werden kénnen. Das
im Jahr 2011 novellierte Baugesetzbuch weist den
Klimaschutz und die Klimaanpassung ausdriicklich
als einen wichtigen, in der Bauleitplanung zu be-
riicksichtigenden Belang aus (§ 1(5) Nr. 2 und 1a (5)
BauGB). Die Kommunen miissen daher die Klima-
anpassung und somit die Uberflutungs- und Hitze-
vorsorge im Rahmen ihrer Planungen ausreichend
beachten. Das rechtliche Instrumentarium der Bau-



Zusammenfassung

leitplanung (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan
i. V. m. der Baunutzungs- und Planzeichenverord-
nung) bietet bereits eine wirksame Handhabe, um
KlimaanpassungsmalRnahmen in stddtebaulichen
Planungen zu verankern. Mit wasserwirtschaftli-
chen Instrumenten wie Regenwassermasterplanen,
Generalentwésserungspldnen, Satzungen sowie
mit bereits vorliegenden technischen Regelwerken
(siehe ,Planungshilfen’) Idsst sich die Umsetzung
weiter planerisch verankern und die Umsetzung
von MaBBnahmen vorbereiten.

Offentlichkeitsarbeit, Beteiligung

Eine effektive Uberflutungs- sowie Hitzevorsorge kann
nur durch die sinnvolle Kombination von &ffentlichen
und privaten VorsorgemaBnahmen erreicht
werden. Wichtig hierfiir sind die Bereitstellung
von Informationen und Umsetzungsbeispielen
iber ansprechende Leitfdden und persdnliche
Beratungsangebote. Geeignete Formate fiir solche
Angebote sind Broschiiren, Internetinformationen,
Beratungen vor Ort, Ansprechpartner in der
Verwaltung sowie auch rasch erschlieBbare
Webseiten mit Informationswerkzeugen wie
beispielsweise www.starkgegenstarkregen.de
(EGLV Lippeverband). Innerhalb der kommunalen
Verwaltungs- und Managementbereiche haben
sich Arbeitsstrukturen bewahrt, die zu einem
regelméBigen Informationsaustausch beitragen
(Steuerungsrunden, Arbeitsgruppen). In diesen
Runden kénnen aktuelle Informationen zur
Klimaanpassung ausgetauscht, Zielvereinbarungen
verabredet, notwendige Manahmen vorbereitet und
die Zusténdigkeiten abgestimmt werden.

Nicht zuletzt gilt es auch aus internationalen Bei-
spielen zu lernen. Die Fachexpertise , Internationale
Ansétze und Referenzprojekte zu Klimaanpassungs-
strategien der Uberflutungs- und Trockenheitsvor-
sorge”, die vom Institut fiir Landschaftsplanung und
Okologie der Universitit Stuttgart (Stokman, Deister,
Dieterle 2013) erstellt wurde, gibt hierzu einen Ein-
blick in Konzepte und Lésungen der wassersensi-
blen Stadtentwicklung, die in den Denkrichtungen
und Grundansétzen iibertragbar sind und Impulse
fiir nationales Handeln geben kénnen. Gerade diese
internationalen Projekte zeigen auch beispielhaft,
wie MaRnahmen dazu genutzt werden kdnnen, die
Stadte lebenswerter zu gestalten und wie die The-
men Regenwassermanagement und Uberflutungs-
vorsorge ,griffig” und auch fiir Nicht-Fachleute an-
schaulich gemacht werden kénnen.

Planungshilfen

Mit dem Endbericht werden neben den oben genann-
ten Handlungsempfehlungen und Losungsbeispielen
auch praktische Planungshilfen zu Klimaanpassungs-
strategien bereitgestellt. Eine tabellarische Ubersicht
mit Leitfaden aus der Praxis dient als Arbeitshilfe
und QOrientierung fiir die Suche nach geeigneten
weiterfiihrenden Informationen und Werkzeugen
zur Klimaanpassung an Extremwetterereignisse. Die
.Satzung {iber die naturnahe Bewirtschaftung des
Niederschlagswassers” der Gemeinde Hoppegarten
im Bundesland Brandenburg zeigt beispielgebend,
wie ein vorsorgendes Regenwassermanagement
sowobhl fiir éffentliche als auch fiir private Flachen
auf kommunaler Ebene kommunal verankert wer-
den kann. Eine Zusammenstellung aktueller und in
Bearbeitung befindlicher Regelwerke gibt eine Ori-
entierung zu den Normierungen und technischen
Vorgaben zum Thema Regenwetterabfliisse und
Uberflutungsvorsorge.

Bausteine des Endberichts

Mit dem vorliegenden Endbericht werden die Er-
gebnisse der zweijdhrigen fallstudiengestiitzten
Untersuchung in vier Teilen zusammenfassend do-
kumentiert:

Teil |  Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge

Teil Il Vorgehensweise der Forschungsexpertise

Teil lll Dokumentation der Fallstudien
Teil IV Planungshilfen zur Uberflutungs-
und Hitzevorsorge

e Leitfaden zur Klimaanpassung an Extrem-
wetterereignissen

¢ Mustersatzung Regenwasser
* Regelwerke zu Regenwetterabfliissen

Weiterfiihrende Informationen
(u. a.Info-Briefe, Fachexpertisen) finden sich auf
den folgenden Internetseiten des BBSR:

Kurzlink: http://bit.ly/1Fmpuha

http://www.klimastadtraum.de
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Summary

Motivation

Climate change is bringing about an increasing num-
ber of extreme weather events that cause heavy
rainfall and long periods of hot weather. Urban re-
gions are particularly vulnerable to the effects of
extreme weather because they can cause immense
material damage to infrastructure and buildings and
endanger the lives of many people. In addition, the
high degree of impermeable surfaces and compact
development in high-density areas intensifies the
incidence of urban flooding, heat accumulation and
drought. Severe local or regional precipitation puts
a strain on sewer systems and outfalls until they are
unable to handle any more water leaving rainfall to
run off in torrential streams flooding low-lying areas,
detention basins, cellars, underpasses and even un-
derground tunnels. Such extreme rain events have
occurred more frequently in recent years. In addi-
tion, heat waves, such as the ones that occurred in
the summer of 2003, lead to prolonged dry periods
and, especially in dense inner cities, to increased
temperatures that cannot be compensated for by
night-time cooling. Long periods of heat resultin dam-
age to the urban infrastructure, causing enormous
health problems, and — as in the case of the extreme
summer heat of 2013 — can also lead to fatalities.

These extreme weather situations, which have al-
ready been observed and are expected to increase
in the future, make the sensitive and forward-look-
ing management of rainwater in cities a necessity.
Water-sensitive urban developmentis a challenge
for both growing cities and the primacy of urban de-
velopment as well as for shrinking regions with few
resources. \Water-sensitive urban development is
designed to reduce vulnerability and the potential
for damage due to extreme rainfall within the urban
area by increasingly integrating urban development
and urban water management (Benden and Siek-
mann 2009, Benden 2013).

Many stakeholders from the political sector, public
administrations and various associations have al-
ready recognised the need for action. In practice,
however, project approaches and the implementa-
tion of management measures are still confronted
with a variety of barriers and a lack of acceptance
on many levels. As long as no damage has occurred,
the subject is often excluded from everyday politics
and governance. The main reasons for this are that
adapting to climate change is (still) not an obligation
and that other tasks appear to be more pressing. A
legal framework and a scope for action as well as
tools and good examples of projects that already ex-
ist are still often largely unknown. This also applies
to existing municipal case studies concerning flood
management and water-sensitive urban development.

Objectives

It was therefore the goal of this case study-based
research projectto convince cities and municipal-
ities of the need for more initiative and the imple-
mentation of flood and heat prevention measures as
well as to identify and document good examples and
concepts in this field. On this basis, strategies and
instruments for water-sensitive urban development
atthe local level were developed. In doing so, it was
necessary that measures for water-sensitive urban
development and heat prevention also contribute to
preventing drought, as is the case with the ,sponge
city’ principle. It was also important to show ways
in which the topic of climate adaptation could be
more strongly integrated into concepts, plans and
procedures within cities and municipalities.

Case study investigations

The national case studies and reference projects
examined are either currently developing concepts
and solutions for flood and heat prevention or have
already taken the first steps towards implementing
initial measures. Transferable approaches are, for
example, model calculations, hazard maps and
damage assessment for districts. On the basis of
these, it is possible to precisely adapt stormwa-
ter systems and urban infrastructure to extreme
weather events. In addition to this, concepts were
also investigated that use climate adaptation meas-
ures to create positive synergies for architecture,
the quality of life, recreation and nature conserva-
tion. This value-added strategy appears to be the
key with regard to increasing the acceptance of
additional climate adaptation measures and to in-
tegrating them into essential plans and measures
such as road improvements and neighbourhood
development.

Implementation barriers, possible solutions and
open questions were also evaluated so that other
municipalities could draw conclusions and align
their strategies accordingly. The case study pro-
jects are documented in the form of profiles that
make statements about essential project data and
contents, the stakeholders involved, innovation and
their ability to serve as role models.

Technical discussions

As part of the case study investigation, numerous
technical discussions and four workshops were held
with stakeholders from the case study projects as
well as with a variety of experts from the fields of
science and praxis. On the basis of these discus-
sions and workshops, key fields of action, concepts
and measures for climate adaptation strategies for
different types of settlements were determined and
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discussed as to their practical applicability as were subjects of urban hazard maps, international exam-
recommendations for action. In addition to this, ples and legal issues were developed.
three areas of technical expertise concerning the

Fields of action and recommendations

1 Initiating the Process

* Responsibilities of municipalities

¢ Showing the need for action and the
advantages of prevention

* Risk analysis — Identifying impacts
and vulnerability

» Transferring knowledge into processes
and integrative planning

2 Concept Development 3 Cooling Measures

* National and regional flood and heat * Greening

prevention concepts  Storing, evaporating and cooling
Plans of action » Shading, reflecting and preserving
Climate management and climate check open space

Multidimensional city — multiple use

Sectoral and cross-sectional planning

Pilot projects

4 Flood Prevention Measures 5 Informal and Formal Instruments 6 Public Relations and Participation

¢ Preventing * Models and agreements ¢ Guidance and counselling
¢ Infiltrating ¢ Land-use planning (preparatory land-use ¢ Knowledge transfer
¢ Retaining and delaying plan, legally binding land-use plan) ¢ Learning from international examples
¢ Directing drainage ¢ \Water management instruments o Effectively communicating the issue
¢ Using surface areas for a o Statutes

variety of functions ¢ Comparative studies — understanding
» Safeguarding synergy effects

Figure 1: Fields of action and recommendations for flood and heat management (bgmr/IPS)

Inthe report, the results of the case study investiga-

tions, the discussions and the expert opinions were
comprehensively evaluated and six main topics and
a total of 28 recommendations for flood and heat
prevention were agreed upon. These recommenda-
tions for action indicate which planning steps are
necessary, which forms of corporation are helpful,
which measures could be useful and which instru-
ments and means of communication are available to
carry out the active prevention of flooding and heat
in cities. Short exemplary strategies, measures and
instruments from the investigated case studies and
reference projects are presented in order to illus-
trate these recommendations for action.

Target group

Strategies for the prevention of flooding and heat
affectimportant aspects of life and public services.
With many of the relevant stakeholders and govern-
ment ministries these approaches and measures can
only be gradually implemented over a longer peri-
od of time. Additionally, limited urban open space
and economic resources require multidimension-
al and multidisciplinary concepts for the adapta-
tion and conversion of stormwater systems and
infrastructure. Flood and heat prevention in cities
can therefore only be successfully dealt with as a
cross-sectional municipal task. To this end, the re-
search project and recommendations for action are
addressed to a wide audience within municipalities.
This primarily includes those people and managers
involved in urban development, urban water man-
agement and parks and recreation planning as well
as in civil protection and fire departments. Private

property owners are also important target groups as
they should make a significant contribution towards
urban neighbourhoods by developing protection
measures and appropriate construction methods.

Initiating processes

The main driving forces behind strategies for flood
and heat protection are local politics and adminis-
trations, as they are the ,control centres’ of urban
development and can translate citywide and neigh-
bourhood goals and agreements into (urban devel-
opment) plans and programmes. In some cities and
regions, however, the initiative to implement flood
protection measures mainly comes from local wa-
ter resource management departments. Especially
in rural areas with their small towns and munici-
palities, successful and sustainable flood and heat
prevention cannot be putin place for individual mu-
nicipalities. What is required in such situations is
cooperation between local administrations in the
affected watersheds, which should be oriented to
cause and effect with respect to areas at risk and
not to individual municipal boundaries.

Risk analyses

Targeted and coordinated action requires precise
knowledge of the risks and hazards of extreme
weather conditions. First, the need for action re-
garding climate adaptation and prevention must be
determined and communicated accurately. Some
municipalities already have experience with the
development and preparation of urban hazard and
risk analyses and the use of basic maps as a means
of communication. The professional expert's report
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of the Dr. Pecher AG developed in the research pro-
ject deals in detail with the new instrument “Urban
Hazard Maps for the Determination of Flood Risks”
(Hoppe 2014). In order to both minimise the effort
required and to have a targeted approach, a mul-
tiphase approach is suggested and is described in
the study with the contents and degree of detail
for each phase.

Flood and heat prevention measures must be an-
chored in different planning levels of urban devel-
opment, which requires an integrated approach to
planning climate adaptation strategies. The doc-
umented and evaluated projects RISA Hamburg,
KLAS Bremen and the Future Agreement for Rain-
water in the Emscher Region are good role mod-
els of comprehensive approaches to interagency
working structures, target agreements and infor-
mation systems with regard to climate adaptation
strategies for large cities and regions.

Concept development

The necessary adaptation of urban systems is an
especially great challenge in existing areas of cit-
ies. Here a package of measures must be used and
they must be carefully tailored to local conditions
and coordinated with a variety of stakeholders and
owners. Such long-term and complex tasks also re-
quire a comprehensive participation process. Key
tools are integrated urban and regional flood and
heat precaution concepts, which allow priorities
for action to be identified and models and goals for
prevention strategies to be developed. They also
point out the value that overall climate adaptation
measures have for the development of cities and
open space and show which partnerships might
be feasible for the phases of implementation. The
objectives and measures of integrated prevention
concepts have a greater chance of being achieved
if aspects of management, organisation, funding and
financing are considered before concept develop-
ment takes place. Pilot projects that address spe-
cific issues at selected locations are important for
gaining experience and for establishing the feasi-
bility of project methods. In this way, pilot projects
can help to create the necessary acceptance for
unusual or untested approaches.

Measures for cooling

In cities with their large impermeable areas and
high-density residential areas that have little open
space, so-called heat islands (urban heat effect)
can occur after only a few consecutive hot days.
In order to reduce the heating up of cities and pro-
vide cooling in urban neighbourhoods, measures
such as retention and evaporation as well as shad-
ing, reflecting and the preservation of open areas
need to be introduced. The focus and appropriate
choice of action depends on the particular settle-
ment type (e.g. dense inner city development or

more open, peripheral development) and the de-
gree to which development can be guided (existing
or new construction). For the adaptation of existing
dense settlements, for instance, a bundle of differ-
ent measures such as removing sealed surfaces,
increasing vegetation and greening fagades and
roofs will always be necessary.

.Sponge city’ principle

One aspectthatis gaining importance for both heat
prevention and semi-natural stormwater management
in cities is the cooling capacity of soils and vegeta-
tive areas. Open space that is sufficiently supplied
with water acts as a natural ,refrigerator’ within a
city. This cooling capacity can be increased through
the storage of rainwater, soil improving measures
and the continuous supply of water for vegetation.
Promoting the so-called ,sponge city principle’ and
the development of sustainable storage and irriga-
tion systems will therefore be a core task of cities
that will be adapted to climate change in the future.

Flood management measures

The key measures of flood prevention include avoid-
ance, infiltration, retention and retardation, con-
trolling the run-off, the multiple use of land and the
physical protection of property. In addition to reduc-
ing and delaying stormwater runoff, special atten-
tion should be paid to making cities able to receive
and store rainfall (keywords are ,sponge city’ and
multiple use) to a greater degree than they were
before. Possibilities of retaining and collecting run-
off on the surface during periods of extreme rain-
fall is a major aspect of adapting urban systems to
the increasing occurrence of heavy rainfall events.

Instruments

The report provides an overview of informal and for-
mal instruments as well as of instruments of public
relations and participation for water-sensitive ur-
ban development. The use of models and agree-
ments, for example, for separating surface areas
from underground stormwater drainage systems
and for the multiple use of infrastructure areas,
i.e. for water storage and infiltration, would allow
for necessary adaptation measures to be prepared
and agreed upon. In order to achieve a sufficient
degree of commitment, the significance of these
topics needs to be highlighted in the broader polit-
ical context, goals need to be formulated, respon-
sibilities named and the necessary (human and fi-
nancial) resources made available.

The legal opinion prepared within the framework
of this research project by the law firm GaBner,
Groth, Siederer & Coll., Berlin (Groth und Buch-
steiner 2014) has considered the legal framework
presently available, and that which must be made
available for the prevention of flooding of surface
areas. In this context, the instruments with which
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the necessary measures can be legally implement-
ed and protected were investigated. The building
code amended in 2011 specifically defines mitigation
and adaptation to climate change as being impor-
tant concerns that must be considered in land-use
planning (§ 1 (5) No. 2 and 1a (5) German Federal
Building Code). Local authorities must therefore
ensure that climate change adaptation measures,
and thus flood and heat prevention, are given ade-
quate consideration within their planning activities.
The legal instruments of land use planning (e.g.,
zoning and master plans) already provide an effi-
cientinstrument for embedding climate adaptation
measures in urban planning. With water resource
management-based instruments such as stormwa-
ter master plans, general drainage plans, statutes
and existing technical regulations (see planning
aids), implementation can be further anchored in
planning and concrete measures can be prepared.

Public relations and participation

The effective prevention of flooding and heat can
only be achieved by the appropriate combination
of public and private preventive measures. Provid-
ing information and proper working examples in an
attractive way and through local consultants is ex-
tremely important to this end. Suitable formats for
such information are brochures, internet information,
on-site consulting, contact persons in local admin-
istrations and easily exploitable websites with tools
and information, such as starkgegenstarkregen.de
(created by the EGLV public water boards). Within
municipal administrations and management areas,
working structures that contribute to a regular ex-
change of information (steering committees, working
groups) have proven to be useful. In these rounds
current information about climate adaptation can
be exchanged, targets agreed upon, necessary
action prepared and responsibilities coordinated.

Itis also important to learn from international exam-
ples. The technical study “International Approach-
es and Reference Projects for Climate Adaptation
Strategies as Part of Flood and Drought Prevention”
developed by the University of Stuttgart’s Institute of
Landscape Planning and Ecology (Stokman, Deister,
Dieterle 2013) provides an insight into the concepts
and solutions of water-sensitive urban develop-
ment. The various lines of thought and approaches
contained in this study are transferable and should
provide impetus for national action. International
projects such as these show how measures can be
used to design cities in a more liveable way and how
the themes of stormwater management and flood
prevention can be made more appealing and also
more understandable for laypersons.

Aids to planning

In addition to recommendations for action and ex-
amples of solutions, the final report also provides
practical planning aids for climate adaptation strat-
egies. An overview in tabular form with guidelines
developed in the field helps provide orientation in
the search for additional information and tools for
climate adaptation to extreme weather events. The
“Statute on the Natural Management of Stormwater”
developed by the local authority of Hoppegarten in
the federal state of Brandenburg shows examples
of how preventive stormwater management for both
public and private properties in municipalities can
be incorporated in municipal legislation. A com-
pilation of current policies as well as that which
is currently being developed provides orientation
about the norms and technical specifications with
regard to the subject of stormwater drainage and
flood prevention.

Components of the final report

The results of the two-year case study-based in-
vestigation are comprehensively documented in
the final report in four parts:

Part| Results and recommendations for action
concerning flood and heat prevention

Partll Approach to the research project
Part [ll Documentation of the case studies

Part IV Planning aids for flood and heat prevention

¢ Guidelines to climate adaptation with regard
to extreme weather events

¢ Model statutes for stormwater management
* Regulations for stormwater drainage

Additional information in German (newsletters, ex-
pert opinions) can be found on the following BBSR
websites:

shortlink: http://bit.ly/1Fmpuha

www.klimastadtraum.de
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Teil | — Ergebnisse

1  Einfithrung

Vorsorge fiir Uberflutungen und iiberhitzte Stidte —
Rahmenbedingungen und Herausforderungen fiir die Stadte

Die Stadtentwicklung wird durch zunehmende
Extremwetterereignisse vor neue Herausforde-
rungen gestellt. Starkniederschlége verursachen
immer wieder immense Schéden an Infrastruktur
und Geb&uden und bringen Menschen in Gefahr.
Die vor allem auf Ableitung ausgerichteten Regen-
wassersysteme stoBen an ihre Kapazitdtsgrenzen.
Der technische Ausbau dieser Systeme wiirde die
Stadte und Gemeinden erheblich finanziell belas-
ten. Hitzewellen, wie etwa im Sommer 2003, bringen
enorme gesundheitliche Belastungen mit sich und
kdnnen viele Todesopfer fordern.

Es ist zu erwarten, dass Extremwetterereignisse und
deren Folgen kiinftig eine noch groRere Bedeutung
fiir Mensch und Umwelt haben werden. Daher miis-
sen sich die deutschen Stédte und Kommunen auf
haufigere und verstirkte Uberflutungsereignisse
sowie vermehrte und langere Hitze- und Trocken-
perioden vorbereiten.

Unter verschiedenen Uberschriften wie ,Wasser-
sensible Stadtentwicklung”, , Klimaanpassungs-
strategien fiir Extreme Regenereignisse”, ,,Regen-
InfraStrukturAnpassung”, , Stadtentwicklungsplan
Klima” oder ,Retentionsstarke Siedlungsstruktu-
ren” entwickeln einige Stédte offensiv Strategien
und Konzepte, um den Schutz vor den Folgen von
Extremwetterereignisse zu verbessern und die ne-
gativen Auswirkungen zu vermindern. Mit der fall-
studiengestiitzten Expertise sollen solche Strate-
gien bekannt gemacht und Stddte und Gemeinden
fiir eine verstirkte Uberflutungs- und Hitzevorsorge
sensibilisiert werden.

Doch was genau wird unter diesen Themen gefasst
und an wen richtet sich die Expertise?

Uberflutungsvorsorge

Im Fokus stehen Uberflutungen und frei an der Ober-
flache abflieRendes Regenwasser durch extreme
Regen- und Unwetterereignisse in den Stadten. Hef-
tige, haufig lokal bzw. regional begrenzte Regenfalle
fiihren zum Uberstauen der Kanalisation und Vorflut
oder kdnnen von diesen gar nicht erst aufgenom-
men werden. In der Folge flieBt das Regenwasser
unkanalisiert und teilweise sturzflutdhnlich an der
Oberflache ab und fiihrt in Gelandesenken, Einstau-
bereichen, Kellern, Stralenunterfiihrungen oder auch
U-Bahntunneln zur Uberflutungen. Im Unterschied
dazu sind groBraumige Hochwasserereignisse, wie
beispielsweise das extreme Junihochwasser 2013
an Elbe und Donau, nicht primér der Untersuchungs-
gegenstand der Forschungsexpertise.

Die Schiden durch Uberflutungen sind auch wirt-
schaftlich eine relevante GrdoRRe. In durchschnitt-
lichen Jahren ist die Anzahl der Schéaden, die auf
starkregenbedingte Uberflutungsereignisse und
Riickstau zuriickzufiihren sind und damit die Zahl
der Betroffenen, doppelt so hoch wie bei Schaden
durch die Ausuferung von Fliissen. Diese Aussa-
gen beziehen sich auf ,normale” Schadenjahre,
also auf solche, in denen kein Ausuferungs-Gro-
Rereignis durch Flusshochwasser stattgefunden
hat. Nach {iberschldgigen Schétzungen der Ver-
sicherungswirtschaft belaufen sich die Schaden
durch Uberflutungen im Jahr 2012 bundesweit auf
ca. 200 Millionen EUR. (Bundesverband der Versi-
cherungswirtschaft, Hr. Hahn, Expertenworkshop
05.05.2014 und 17.11.2014).

Einordnung der Uberflutungsvorsorge

Die Uberflutungsvorsorge dient dazu, die Gefahr, die von seltenen und auBer-
gewdhnlichen Starkregenereignissen inshesondere fiir Menschen und Sach-
werte ausgeht, zu ermitteln, zu bewerten und abzuschwachen soweit dies
mdglich und verhéaltnismaRig ist.

Ziel ist also ein System, mittels dessen groBe Mengen an Niederschlagswasser
u. a. aufgefangen, zwischengespeichert, abgeleitet, gelenkt und beseitigt wer-
den sollen. Den Begriff der Uberflutungsvorsorge in diesem Versténdnis gibt
es dabei weder explizit im Wasserhaushaltsgesetz, noch in den Landeswas-
sergesetzen. Von der Zweckvorstellung her, Uberschwemmungen und damit
Schiden abzuwenden, ist die Uberflutungsvorsorge der Hochwasservorsorge
ghnlich, hiervon aber abzugrenzen. Uberflutungsvorsorge gehdrt zum Komplex
der Niederschlagswasserbeseitigung und bildet damit wiederum einen Teil der
Abwasserbeseitigung nach & 54 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz.

Aufgrund der Ausrichtung der Uberflutungsvorsorge als Anpassungsstrate-
gie an das sich durch den Klimawandel verscharfende Gefahrpotenzial von
Starkniederschlégen, beschrankt sich allerdings die Aufgabe der Uberflutungs-
vorsorge nicht auf das Wasserrecht. Sie ist vielmehr auch planungsrechtlich
als Teil der Klimaanpassung im Baugesetzbuch relevant.

Quelle: Groth und Buchsteiner 2014; erganzt.
Begriffshestimmung ,, Starkregen”

Von Starkregen spricht man bei groRen Niederschlagsmengen pro Zeiteinheit.
Er fallt meist aus konvektiver Bewdlkung (durch Aufsteigen oder Absteigen von
Luftpaketen entstehen Wolken, wie z. B. Quellwolken). Starkregenereignisse
konnen zu schnell ansteigenden Wasserstianden und (bzw. oder) zu Uber-
schwemmungen fiihren, haufig einhergehend mit Bodenerosion.

Der DWD warnt deswegen vor Starkregen in 2 Stufen (wenn voraussichtlich
folgende Schwellenwerte {iberschritten werden):

Regenmengen >= 10 mm/ 1 Std. oder >= 20 mm/ 6 Std. (Markante Wetterwarnung)
Regenmengen >= 25 mm/ 1 Std. oder >= 35 mm/ 6 Std. (Unwetterwarnung)

Quelle: www.dwd.de/lexikon; ergédnzt
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Die Uberflutungsvorsorge in den Stédten ist eine
Querschnittsaufgabe, die vor allem durch die Sied-
lungswasserwirtschaft und die Stadtentwicklung zu
bewiltigen ist. Wichtige Akteure sind dariiber hin-
aus die Bereiche Griinflichenmanagement und Um-
weltschutz sowie die Feuerwehr und der Katastro-
phenschutz. Einen wesentlichen Beitrag zum Schutz
und zur Vermeidung von Uberflutungen leisten aber
auch die privaten Grundstiickseigentiimer inshe-
sondere durch ObjektschutzmaBnahmen und das
grundstiickshezogene Regenwassermanagement.

Hitzetage und Betroffenheit

HeiBer Tag oder Hitzetag ist die meteorologisch-klimatologische Bezeichnung
fiir Tage, an denen die Tageshochsttemperatur 30 °C erreicht oder {ibersteigt
(gemessen in zwei Metern Hohe). Sinkt die Tagestiefsttemperatur nicht unter
20 °C, spricht man zusétzlich von Tropennacht.

Untersuchungen belegen, dass die Anzahl der Hitzetage zunehmen wird. Bei-
spielsweise wird fiir den ndrdlichen Teil von Sachsen-Anhalt fiir den Zeitraum
2031 bis 2060 beinahe eine Vervierfachung der Anzahl der Hitzetage (> 30° C)
prognostiziert (Olonscheck, Holsten, Kropp 2011).

Eine besondere Betroffenheit besteht fiir die Menschen, die in den stadtischen
Hitze-Hotspots wohnen. Zu den sensiblen Bevdlkerungsgruppen zahlen v. a.
Sauglinge und Kleinkinder, chronisch kranke Menschen, Menschen, die von
Armut bedroht bzw. betroffen sind, Personen mit besonders belastenden Be-
rufen, alte Menschen (75+) sowie Menschen, die in Uberwérmungsgebieten
leben (Matthies et al. 2008).

Hitzevorsorge und Kiihlung

Besonders grofRere Stadte und Ballungsraume so-
wie Siedlungen in Kessellagen sind von thermischen
Aufheizungen betroffen. Die prognostizierten lange-
ren Trockenperioden und eine Zunahme an Hitze-
tagen im Jahr fiir bestimmte Regionen kdnnen hier
zu einer deutlichen Verstarkung von klimatischen
Belastungssituationen fiihren.

Im Zentrum der Forschungsexpertise stehen also
sowohl Strategien und MaBnahmen der Uberflu-
tungsvorsorge als auch Konzepte und Lésungen,
die der thermischen Aufheizung entgegenwirken.

Im Hinblick auf die Hitzevorsorge liegt ein besonde-
rer Fokus auf der Erzeugung von Verdunstungskalte
und kiihlen Luftstromungen in den Stadten durch
Vegetationsflachen und die verbesserte Wasser-
speicherung in Boden. Im Idealfall tragt die Ver-
dunstungsleistung von Pflanzen in Verbindung mit
der Riickhaltung, Speicherung und Pflanzenverfiig-
barmachung von Regenwasser dazu bei, {iberwérm-
te urbane Bereiche abzukiihlen, Trockenperioden
zu iiberbriicken und so Hitzeextreme abzumildern.

Das Regenwasser in den Stddten langerfristig zu
speichern, um es dann in Hitze- und Trockenperioden
fiir die Pflanzenversorgung und Kiihlung der Stéadte
zu nutzen, stellt ein neues Aufgabenfeld der Sied-
lungswasserwirtschaft und Stadtentwicklung dar.

Sowohl beim Thema Hitzevorsorge als bei Stra-
tegien der Uberflutungsvorsorge sind nicht allein
technische Losungen gefragt. Vielmehr sind es Ge-
meinschaftsaufgaben des Siedlungswassermanage-
ments, der Stadtentwicklung und des Griinflachen-
managements.

Stadtische Parks mit Schattenplatzen sorgen fiir einen Ausgleich bei Hitzeperioden (Jan Dieterle)
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Einordnung der Studie in den aktuellen Forschungsstand

Im Zeitraum von November 2012 bis Oktober 2014
wurden mit der Forschungsexpertise wegweisen-
de Konzepte, MaBnahmen und Instrumente der
Uberflutungs- und Hitzevorsorge untersucht. Un-
ter Einbeziehung aktueller Forschungsfelder wie
beispielsweise der ,Wassersensiblen Stadtent-
wicklung” wurde der Fokus nicht auf MaBnahmen
fiir klar definierte Verantwortlichkeitsebenen, son-
dern auf ressortiibergreifende mehrdimensionale
Losungen gesetzt.

Durch die Bereisung der Stadte und Auswertung
ausgewadhlter nationaler Fallstudien, die Einbin-
dung von Referenzprojekten und den fachlichen
Austausch mit einer projektbegleitenden Experten-
gruppe konnte im Rahmen der Forschungsexper-
tise ein enger Bezug zur Wissenschaft und Praxis
hergestellt werden. Auf der Grundlage der ausge-
werteten Erfahrungen wurden iibertragbare Ver-
fahrensweisen und Losungen fiir Gemeinden bzw.
Stédte herausgestellt. Hinzugezogen wurden die
drei externen Fachgutachten

¢ Internationale Ansétze und Referenzprojekte

¢ Urbane Gefahrenkarten zur Ermittlung des
Uberflutungsrisikos und

¢ Rechtliche Rahmenbedingungen und mdgli-
che Steuerungsinstrumente,

um weitere Aspekte einflieBen zu lassen und offe-
ne Fragestellungen zu beantworten.

Im Ergebnis zeigt die Untersuchung auf, wie anhand
der untersuchten Fallbeispiele und Referenzprojek-
te die Siedlungswasserwirtschaft zu einem integ-
rierten Bestandteil der Stadtentwicklung werden
kann. Dabei wird zum einen erlautert, wie die Risi-

ken besser eingeschétzt werden kdnnen und wel-
che Strategien, Konzepte und MaBnahmen fiir die
Vorsorge und Schadenshegrenzung geeignet sind.
Angesichts knapper Ressourcen und Freiflachen
in den Stédten liegt ein wesentlicher Schliissel
in der Entwicklung mehrdimensionaler Losungen
fiir die stédtischen Infrastrukturen. Dies sind z. B.
Verkehrs- oder Griinflachen, die durch Systeme der
Wasserriickhaltung, -speicherung und -versickerung
sowie durch eine geeignete Bepflanzung auch zur
Aufnahme groRerer Regenmengen und zur Kiihlung
der Stadt geeignet sind. Im |dealfall werden solche
mehrdimensionalen Losungen durch eine attraktive
Gestaltung zu Wohlfiihlorten in der Stadt.

Mit derartigen Lésungen wird die Klimaanpassung
als Chance begriffen, um die Stadte durch gut ge-
staltete mehrdimensionale Flichennutzungen le-
benswerter und attraktiver zu gestalten. Zu solchen
Win-win-Effekten zdhlen auch Mdglichkeiten der
Kostenersparnis, die die KlimaanpassungsmalR-
nahmen attraktiver fiir die éffentliche Hand und
die Privatwirtschaft machen.

Fiir die Umsetzung und Verankerung wirksamer Vor-
sorgemalBnahmen kommen vorzugsweise integrierte
Konzepte zur wassersensiblen Stadtentwicklung in
Betracht. Auf der Grundlage der Auswertung von
Projekterfahrungen und von Fachgespréchen wer-
den Wege aufgezeigt, wie MaRnahmen zur Uberflu-
tungs- und Hitzevorsorge an vorhandene Verfahren,
Programme und Instrumente gekoppelt werden kon-
nen. AuBerdem werden gute Ansatze zu Kooperati-
onen und Allianzen sowie die Erfolgsfaktoren fiir die
Uberflutungs- und Hitzevorsorge bekannt gemacht.

Geflutete StraBen in Bonn, Am Probsthof (Stefan Knopp/ GA Bonn — Ticker 20.06.2013)
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Extremwetterereignisse Temperatur und
Niederschlag — Stand der Wissenschaft und Forschung

Etwa seit Ende des 19. Jahrhunderts werden in
Deutschland flaichendeckend Klimadaten aufgezeich-
net. Diese umfangreichen Datenreihen sind auf die
Parameter Temperatur und Niederschlag begrenzt
und lassen aufgrund ihrer Auflosung Auswertungen
von Monatswerten zu. Hinsichtlich einer Bewertung
des Klimas geniigen diese Daten nicht, obwohl ein
meteorologischer Referenzzeitraum von mehr als
30 Jahren vorliegt. Mit Beginn der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts wurden Daten fiir Temperatur
und Niederschlag taglich ermittelt. Zeitgleich nahm
die Anzahl der Messstationen zu, stieg nach dem
Jahr 1970 stetig an und ldsst seitdem Aussagen
tiber Tendenzen zu (DWD 2012).

Die Ergebnisse aus der Forschung bestatigen, dass
wir uns mitten im Klimawandel befinden. Globale
Klimaveranderungen haben bereits Folgen fiir die
Gesellschaft und Okosysteme. So sind bereits aus
Klimaaufzeichnungen des 20. Jahrhunderts Trends
feststellbar, nach denen in Deutschland die Durch-
schnittstemperaturen im globalen Mittel ab 1970
stark angestiegen sind.

Im Vergleich zu den Auswertungen von Klimaauf-
zeichnungen werden langfristige Entwicklungen
des Klimas anhand von Klimamodellen berechnet.
Ableitungen von zukiinftigen Trends werden in Kli-
mamaodellen als Projektionen bezeichnet. Diese be-
inhalten Annahmen verschiedener Entwicklungs-
szenarien, um die kiinftigen Klimaverdnderungen zu

Auswertung globaler Klimamodelle - IPCC Projektionen Szenario A1B 2012

Heutige globale Klimamodelle basieren auf Modellen der Meteorologie, Ozeano-
logie, Glaziologie sowie der Vegetation. Sie liegen in einem Raster von etwa
150 x 150 km vor und beriicksichtigen die Entwicklung der Weltwirtschaft und
der Bevolkerung. Fiir zukiinftige Klimaprojektionen wird in Europa oft das Sze-
nario A1B des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) verwen-
det, welches eine mittlere Emissionsentwicklung mit einem hohen globalen
(Wirtschafts-)Wachstum und einer ausgewogenen Nutzung fossiler und nicht
fossiler Energiequellen beinhaltet.

Das Szenario fiihrt folgende Prognosen auf:

Erhdhung der durchschnittlichen Jahrestemperaturen
und Haufung von Starkregenereignissen

Erhdhung der jahrlichen Tageshdchsttemperatur von rd. 2,5 bis 7,0 °C

Auftreten einer 20-jdhrlichen Tageshdchsttemperatur
kiinftig alle 1,5 bis 5 Jahre

Zunahme des maximalen Tagesniederschlages um rd. 10 bis 18 %

Auftreten eines 20-jahrlichen maximalen Tagesniederschlages
kiinftig alle 8 bis 15 Jahre

Saisonale Verschiebung bleibt unklar

Nach (IPCC 2012)

beschreiben. Dabei kommen globale sowie regio-
nale Modelle zum Einsatz, die in ihren Projektio-
nen dementsprechend klimaspezifische Werte und
GroRen angeben.

Da globale Klimamodelle nur Projektionen fiir grobe
Raster vornehmen und auch keine differenzierten
Vorhersagen fiir das Temperaturverhalten oder die
Starkregenereignisse zulassen, ist eine Aussage zu
Klimafolgen fiir kleinrdumige Gebiete wie z. B. Aus-
wirkungen auf die Siedlungsentwasserung nicht
maglich. Im Gegensatz zu maximalen Tagesnie-
derschldgen der globalen Klimamodelle sind hier
vor allem Angaben iiber die lokale Niederschlags-
verteilung, -menge und -intensitdt von Belang. Das
IPCC weist daher auf das Erfordernis von regionalen
Klimamodellen fiir einzelne Regionen hin.

Regionale Klimamodelle kénnen rdumlich prazise
Ergebnisse produzieren, indem sie vorhandene In-
halte aus globalen Klimamodellen durch verschie-
dene Methoden fiir einzelne Regionen herunterska-
lieren. Sie sind daher von groBer Bedeutung, um
Verdanderungen von z. B. heiRen Tagen, Frosttagen,
Starkregentagen etc. einer Region festzustellen und
kdnnen zur Entscheidungsfindung in unterschiedli-
chen Bereichen beitragen.

Basierend auf regionalen Klimamodellen aktualisiert
der Deutsche Wetterdienst (DWD) den Klimaatlas
Deutschland (www.regionaler-klimaatlas.de). Da-
rin werden Klimaszenarien u. a. fiir Lufttemperatur,
Niederschlag, Sommertage und heil3e Tage darge-
stellt. Diese Darstellung bezieht sich auf Mittelwer-
te fiir Deutschland und I&sst fiir das Szenario A1B
des IPCC Aussagen hinsichtlich des Klimatrends
auf Bundeslénderebene zu.

Fiir groBraumige Niederschlagsereignisse mit lan-
geren Dauerstufen liegen inzwischen belastbare
Aussagen fiir eine Veranderung infolge des Klima-
wandels (> 12 h) vor (Becker 2012). Jedoch ist eine
statistisch belegte Aussage fiir kurze Dauerstufen
(< 1h)und kleinrdumige Gebiete derzeit noch nicht
maglich. Zwar gibt es gute aktuelle Datenauswer-
tungen fiir kurze Starkregen (z. B. KOSTRA), die
mit radarbasierten Verfahren heute sogar nahezu
flichendeckend bereitgestellt werden kdnnen. Es
fehlen allerdings flichendeckend langjahrige Auf-
zeichnungen mit zeitlich hoher Auflésung fiir frii-
here Vergleichszeitrdume. Auch die Moglichkeiten
der modellbasierten Extrapolationen sind begrenzt,
da die gangigen herunterskalierten Klimamodelle
bisher nicht {iber die erforderliche zeitliche Aufld-
sung im Minutenbereich verfiigen.
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Insofern fehlen bislang eindeutige Belege einer
statistisch signifikanten Zunahme der Haufigkeit
und Intensitdt von Starkregen im Bereich der sied-
lungsentwasserungsrelevanten Dauerstufen (Griine-
wald 2009 und Strategische Behdrdenallianz 2012).

Unabhéngig von den Schwierigkeiten der Progno-
sen fiir siedlungsentwasserungsrelevante Dauer-
stufen ist jedoch anerkannt, dass sich durch den
Klimawandel die mal3geblichen physikalischen
Voraussetzungen fiir intensive Starkregen (Zunah-
me des Energiegehalts der Atmosphére infolge
des Temperaturanstiegs) verscharfen. Griinewald
(2009), Nikulin et al. (2011) und der Bericht der Stra-
tegischen Behordenallianz (2012) gehen eher von
einer Zunahme solcher Extremwettereignisse aus
und schlagen daher vor, entsprechenden Vorsor-
ge- und BewirtschaftungsmaBnahmen, z. B. nach
dem ,No Regret” Prinzip (BMU, 2008), ein groRes
Gewicht beizumessen.

Regionale Klimamodelle

In Deutschland existieren einige regionale Klimamodelle, die sich aus nume-
rischen und statistischen Modellen zusammensetzen. Numerische Modelle
wie CLM und REMO berechnen punktgenaue Verdnderungen verschiedener
EingangsgroRen fiir dreidimensionale Oberflachenmodelle mit einer Auflésung
von 3 x 3 bis 10 x 10 km. Statistische Modelle wie STAR, WEREX oder WETT-
REG simulieren hingegen zukiinftige Szenarien auf der Basis von historischen
Klimazeitreihen und deren statistisches Eintreten, um extrapolierte Werte fiir
die Zukunft zu ermitteln.

Auswertung der Projektionen regionaler Klimamodelle fiir das 21. Jahrhundert

» Verschiebung saisonaler Extremniederschlége wissenschaftlich nicht
einheitlich nachweisbar

» Voraussichtlicher Anstieg der Niederschlagshaufigkeit und -intensitat

e Zunahme der Haufigkeiten und Intensitdten von Trockenperioden

¢ Erhohung der mittleren Temperatur um etwa 3,0° bis 4,0° C

¢ Zunahme von Trockenperioden in Norddeutschland um das Dreifache
und in Stiddeutschland um das 18-fache.

Nach Tomassini & Jacob 2009; Nikullin et al. 2011;
Strategische Behdrdenallianz 2012; Fischer & Schéar 2010)

Himmel mit konvektiver Bewdlkung iiber Berlin-Tempelhof kurz vor einem lokalen Starkregenereignis (Sebastian Haug)
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2.  Handlungsempfehlungen zur Uberflutungs-

und Hitzevorsorge

Die Ergebnisse der fallstudiengestiitzten Untersu-
chung werden in Handlungsempfehlungen (HE) zur
Uberflutungs- und Hitzevorsorge zusammengefiihrt,
die sechs Handlungsfeldern zugordnet werden. Eine
Ubersicht tiber die Handlungsfelder und Handlungs-
empfehlungen zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge
zeigt die Abbildung 2 unten.

Die Handlungsempfehlungen zeigen auf,

¢ welche planerischen Schritte notwendig sind
* welche Form der Zusammenarbeit hilfreich ist
* welche MaBnahmen sinnvoll sein kdnnen und

¢ welche Instrumente und Kommunikations-
mittel zur Verfiigung stehen.

1 Prozesse anstofBen

¢ Verantwortung der Kommunen

¢ Handlungsbedarf und Mehrwert
der Vorsorge aufzeigen

* Risikoanalyse — Betroffenheit
und Vulnerabilitat ermitteln

» Uberfiihrung in Prozesse und
integrative Planung

3 MaBnahmen zur Kiihlung

¢ Begriinen
e Speichern, Verdunsten und Kiihlen
¢ Verschatten, Riickstrahlen und Festhalten

5 Informelle und formelle Instrumente

e Leitbilder und Vereinbarungen

« Bauteilplanung (FNP, Bebauungsplan)

* Wasserwirtschaftliche Instrumente

e Satzungen

¢ Vergleichsuntersuchungen — Erfassung
von Synergieeffekten

Zur lllustration der Handlungsempfehlungen wer-
den beispielgebende Strategien, MaBnahmen oder
Instrumente aus den untersuchten Fallstudien und
Referenzprojekten kurz dargestellt.

Adressaten der Handlungsempfehlungen sind die
kommunale Politik, die Fachressorts in den Stddten
und Gemeinden, die stadtischen Eigenbetriebe (z. B.
Stadtentwasserung) und auch die Grundstiicksei-
gentiimer, die ebenfalls einen wesentlichen Beitrag
zur Vermeidung und Minderung von Auswirkungen
von Extremwettereignissen leisten kdnnen.

2 Konzeptentwicklung

¢ Gesamtrdumliche und teilrdumliche
Vorsorgekonzepte

¢ Aktionspléne

¢ Klimamanager und Klimacheck

¢ Mehrdimensionale Stadt—Mehrfachnutzung

o Sektorale und querschnittsorienterte
Planungen

* Pilotprojekte

4 MaBnahmen zur
Uberflutungsvorsorge

¢ Vermeiden

¢ Versickern

e Riickhalten und Verzdgern
¢ Abfluss lenken

¢ Flachen mehrfach nutzen
e Sichern

6 Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung

e Leitfdden und Beratung

» Wissenstransfer

 Aus internationalen Beispielen lernen
* Ansprechende Themenvermittlung

Abb 2: Handlungsfelder und Handlungsempfehlungen zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge (bgmr/ IPS)
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Handlungsfeld 1: Prozesse anstof3en

Verantwortung der Kommunen

Uberflutungs- und Hitzevorsorge sind Querschnitts-
themen, die viele wichtige Lebensbereiche und auch
die Daseinsvorsorge beriihren. Die Verantwortung
fiir vorsorgende MalRnahmen zur Verminderung
von Risiken liegtin besonderer Weise bei den Kom-
munen, als wesentliche ,Schaltstellen” der Klima-
anpassung in der Stadtentwicklung.

Wenn Schédden nach einem Extremereignis ein-
getreten sind, ist die Kritik der Betroffenen grof3
und es wird die Frage nach den Verantwortlichen
gestellt. Stadte und Gemeinden miissen daher die
notwendigen Handlungsgrundlagen schaffen, um
die Gefahrdungsrisiken und die Vorsorgepotenzia-
le zu analysieren. Auf dieser Grundlage gilt es L6-
sungsstrategien und MaRnahmen zu entwickeln
und diese in stadtebauliche und Fachplanungen zu
verankern. Vor allem die Bereiche Stadt- und Frei-
raumentwicklung kdnnen die unterschiedlichen Dis-
ziplinen und Akteursgruppen zusammenfiihren, eine
vermittelnde Schliisselrolle iibernehmen und Ziele
und Vereinbarungen in (stddtebauliche) Planungen
und Programme iibersetzen. In einigen Stadten und
Regionen geht die Initiative zur Uberflutungsvorsor-
ge auch von der Siedlungswasserwirtschaft aus.

Besonders im ldndlichen Raum mit kleinen Stédten
und Gemeinden beschrénken sich Schadensursa-
chen und die Folgen extremer Witterungsereignis-
se meist nicht auf ein Gemeindegebiet. So liegen
beispielsweise die Ursachen fiir wild an der Ober-
fliche abflieRendes Wassers oder die Uberlastung
der kanalisierten Vorflut oft auRerhalb der Sied-
lungsgrenzen an den Oberldufen von FlieRgewas-
sern. In solchen Rdumen ist eine interkommunale
Zusammenarbeit erforderlich, die z. B. an Einzugs-

Beispiel: Stadt Wuppertal

Die Vorsorgestrategie der Stadt Wuppertal setzt
anstelle eines Sicherheitsversprechens gegeniiber
Uberflutung auf ein gemeinsames Risikomanage-
ment mit den relevanten Partnern. Fiir die Sensibi-
lisierung von Politik, Fachverwaltungen und Beval-
kerung hat die Stadt ein umfassendes Konzept zur

Beispiel: Stadt Nordwalde

Die kleine Gemeinde Nordwalde hat sich nach wie-
derkehrenden Uberflutungsereignissen und auf Druck
durch die Bevdlkerung die Selbstverpflichtung zur
Uberflutungsvorsorge auferlegt. Parallel zur Gene-
ralentwasserungsplanung wurde ein Hochwasser-
schutzkonzept fiir das Gemeindegebiet erarbeitet. Die
Ergebnisse der Defizitanalyse und die MalRnahmen-

bzw. Risikogebieten ausrichtet ist.

Uberflutungs- und Hitzevorsorge ist ,, Herten ist eine verhaltnismaliig
eine umfassende und ganzheitliche  k/eine Stadt. Die kurzen Verwaltungs-
Aufgabe fiir die Stadte. Fir die Be- yege sind fiir Zielvereinbarungen und

wiltigung kdnnen folgende Tipps die Umsetzung von Vorteil.”

hilfreich sein:
(Thomas Hammwdhner, Stadt Herten)

» Von anderen Stiadten lernen!

Einige Stadte haben bereits diesen Findungspro-
zess durchlaufen und vielfaltige Erfahrungen ge-
sammelt. Ein fachlicher Austausch und ein Besuch
dieser Stadte kdnnen helfen, eine Vorsorgestrate-
gie vorzubereiten.

» Leitfaden nutzen

Es liegen bereits zahlreiche Leitfdden und Handrei-
chungen vor, die mit unterschiedlichen Schwerpunk-
ten Konzepte und MalBnahmen der Klimaanpassung
und Vorsorge aufzeigen. Die in der Anlage beige-
fiigte Suchhilfe mit ausgewahlten Praxis-Leitfaden
und Handreichungen soll dabei helfen, einen ge-
eigneten Leitfaden zu finden.

» Gemeinsam agieren

Die Verantwortungsiibernahme durch die Kommu-
nenistwichtig. Allerdings miissen Initiative und Ko-
ordination der Sensibilisierung nichtimmer nur von
einzelnen Kommunen ausgehen, wie die Zukunfts-
vereinbarung Regenwasser fiir die Emscherregion
zeigt. Verantwortung miissen bzw. kdnnen auch die
privaten Grundstiickseigentiimer {ibernehmen, v. a.

durch MaBnahmen zum Objektschutz o ) )
sowie zur Entsiegelung, Begriinung, .Bei pilothaften Projekten gibt es

Regenwassernutzung und -riickhal- /mmer viele Kritiker. Anstelle der K/a-
tung auf ihren Grundstiicken. rung von Einzelverantwortlichkeiten
ist die Strategie zu empfehlen und die
Frage zu stellen ,,Wie kriegen wir das

. o . ) Projekt gemeinsam umgesetzt?”
Offentlichkeitsarbeit mit verschiede-

nen Bausteinen der Information und
Aufklarung entwickelt, das bis 2022
stufenweise umgesetzt werden soll. Hierzu geho-
ren v. a. Flyer, Informationsbroschiiren, Sturzflut-
Visualisierungen, Internetauftritte und die Beratung
Interessierter und Betroffener.

(Michael Becker, Emschergenossenschaft):

konzeption wurden auf mehreren Biirgerveranstal-
tungen vorgestellt und diskutiert. Gemeinsam mit der
Gemeindeverwaltung wurden die Meldeketten ana-
lysiert und ein Notfall- und Vorsorgeplan entwickelt.
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Beispiel: Emscherregion

In der Emscherregion ist der Wasserwirtschafts-
verband EMSCHERGENOSSENSCHAFT der ent-
scheidende Motor fiir die Regenwasserabkoppe-
lung von der Kanalisation. Die Genossenschaft ist
eine selbstverwaltete Kérperschaft des ffentlichen
Rechts, die durch ihre Mitglieder — Stadte, Wirt-
schaft und Bergbau — getragen wird. Seit Anfang
der 90er Jahre treibt sie den Umbau des Emscher-
Systems voran. Mit ihren Mitgliedskommunen und
dem Umweltministerium des Landes Nordrhein-

Westfalen hat sie die Zukunftsvereinbarung ge-
troffen, innerhalb von 15 Jahren 15 Prozent des
Regenwassers von der Kanalisation abzukoppeln.
Uberflutungsvorsorge wird in der Emscherregi-
on als eine Gemeinschaftsaufgabe definiert, die
aufgrund der Mehrdimensionalitdt mit verschie-
denen Akteuren auf unterschiedlichen Ebenen in
Zusammenarbeit umsetzbar wird. Die Genossen-
schaft {ibernimmt die Prozesssteuerung zwischen
den Kommunen und berét sie bei der Umsetzung.

Handlungsbedarf und Mehrwert der Vorsorge aufzeigen

Handlungsbedarf besteht besonders dort, wo eine
Betroffenheit bei Extremwetterereignissen zu erwar-
tenistund bislang keine geeigneten Vorsorge- und
VermeidungsmaRBnahmen getroffen wurden. Daher
muss geklart werden, wo es ggf. Vorsorgeliicken
gibt und welche Akteure einzubinden sind.

Priiffragen zum Handlungsbedarf der Uberflutungs-
und Hitzevorsorge:

¢ Welche Risiken und Gefahrdungen von Hitze-
belastungen und Uberflutungen bestehen?

* Was wird bereits fiir Uberflutungs- und Hitze-
vorsorge in den einzelnen Fachressorts und
Unternehmen der Stadt getan?

¢ Wo bestehen Defizite und Hemmnisse, Vorsor-
ge konsequent umzusetzen?

¢ Welche Ziele, Strategien und Handlungsfelder
werden zukiinftig verstarkt zu behandeln sein,
um eine stidtische Uberflutungs- und Hitze-
vorsorge in der Stadt zu verankern?

* Welche Verantwortung haben die Politik und
die verschiedenen Fachressorts?

e Wer sind die Zielgruppen? Mit welchen Akteu-
ren kann die Vorsorgepolitik zusammen umge-
setzt werden?

Ohne genauere Kenntnis iiher magliche Risiken
und Gefahren durch Extremwetterlagen ist zielge-
richtetes und abgestimmtes Handeln nicht mdglich.
Daher gilt es, den Handlungsbedarf der Klimaan-
passung und -vorsorge genauer zu ermitteln und
zu kommunizieren (siehe ,Risikoanalyse — Betrof-
fenheit und Vulnerabilitat ermitteln”).

Neben dem Handlungsbedarf sollten aber immer
auch die Chancen aufgezeigt werden, wie durch
die Klimaanpassung ein Mehrwert fiir die Stadt-
entwicklung erzeugt werden kann. Griinflachen
und griine Dacher tragen nicht nur zur Riickhal-
tung von Niederschldgen und zur Abkiihlung bei.
Bei entsprechender Gestaltung kénnen auch Wohl-
fiihlorte in der Stadt entstehen, die wesentlich zur
Identifikation und Stadtgestaltung beitragen. Die
dezentrale Regenwasserbewirtschaftung schafft

Retentionsraum bei Starkregenereignissen, tragt
zum Gewadsserschutz bei und sorgt fiir einen aus-
geglichenen Wasserhaushalt. Gleichzeitig kénnen
mit ihr auch auf vielféltige Weise attraktive Freifla-
chen in Wohnsiedlungen, Schulen oder auf Gewer-
begrundstiicken gestaltet und so der (Nutz-)Wert
des Grundstiickes gesteigert werden. Dariiber hi-
naus senken solche MalRnahmen u. U. auch die
Kosten fiir die Regenentwisserung. Uber die Nie-
derschlagswassergebiihren kénnen sich fiir die
Privaten Einsparungen an Betriebskosten ergeben.

Beide Strategieansatze — die Gefahrenabwehr und
das Mehrwertdenken — miissen parallel verfolgt
werden und sind Bestandteil einer gesamtheitli-
chen Vorsorgestrategie, um die Motivation fiir die
Umsetzung zu erhohen.

Wichtige Fragen zum Mehrwert von Klimaanpas-
sungsmafBnahmen:

e Welcher Mehrwert kann durch eine gute Vor-
sorge und Klimaanpassung fiir die Stadt- und
Freiraumentwicklung erreicht werden?

e Wie kann dieser Mehrwert erreicht werden
(z. B. durch friihzeitige Erarbeitung eines Ge-
staltungskonzeptes, Beteiligung von Bewoh-
nern etc.)?

* Welche Kooperationen sind méglich und wer
sind die mdglichen Partner fiir Allianzen?

In Abhangigkeit vom Siedlungstyp werden differen-
zierte Strategien zu entwickeln sein. In Bestandsge-
bieten miissen in besonderer Weise die Immobilien-
besitzer und weitere Akteure in die Risikominderung
und die Aufwertung von Stadtquartieren eingebun-
den werden. Im Neubau miissen Vorsorgekonzepte
friihzeitig und umfassend in den Planungsprozess
integriert werden.
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Beispiel: ,,Regen auf richtigen Wegen” — Vorsorge- und Mehrwertstrategie fiir die Emscher-Region

Die Emschergenossenschaft stellt auf der Inter-
netplattform www.emscher-regen.de zahlreiche
Projekte zur Abkoppelung und dezentralen Regen-
wasserbewirtschaftung vor.

Dabei wird jeweils deutlich, wie mit solchen Mal3-
nahmen ein Qualitdtsgewinn fiir die Stadtgestal-
tung, die Stadtbewohner und die Umwelt erreicht
werden kann. Beleuchtet wird ebenfalls, dass die
natiirliche Bewirtschaftung von Regenwasser auch
kostenmaRig attraktiv sein kann. Auf einfache Wei-
se kdnnen Nutzer der Internetseite {iberschldagig
das Einsparpotenzial fiir die Flachenabkoppelung
in den jeweiligen Kommunen in der Emscher-Re-
gion berechnen.

Ob sich eine MaRBnahme im Detail rechnet, héngt von
verschiedenen Einflussfaktoren ab (standortspezifi-
sche Bodeneigenschaften, bauliche Gegebenheiten,
Amortisationszeitraum einer MalRnahme, Férdermit-
tel). Weiterfiihrende Informationen finden sich hier-
zu auf der Internetseite und in der Ausgabe 04/2008
des Newsletters ,Regen auf richtigen Wegen™.

In der Emscher-Region wird die Mehrwertstrate-
gie auch mit No-Regret-MaRnahmen verkniipft. So
wurden mit der Renaturierung des Hérder Bachs in
Dortmund neue Retentionsrdume und auch attraktive

Uferabschnitte geschaffen, die fiir die Stadtbewoh-
ner nutz- und erlebbar sind.

@iﬂlﬂ
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Zahlreiche weitere positive Synergien von Vor-
sorge und Mehrwert werden mit dem Projekt ,,In-
tegrale Wasserwirtschaft als Motor der Stadt-
und Freiraumentwicklung” in Herten entwickelt.

Mit dem Umbaukonzept Horder Bach entstanden erlebbare Natur- und Kulturrdaume in der
Stadt (Gewinner des DWA Gewdsserentwicklungspreises 2013). U. a. wurde eine freigelegte
Ausgrabungsstétte in die Gestaltung integriert. (Foto: Emschergenossenschaft)

Risikoanalyse — Betroffenheit und Vulnerabilitat ermitteln

Eine zielgerichtete Vorsorgestrategie erfordert eine
genauere Analyse der moglichen Risiken und Ge-
fahren durch Extremwetterlagen.

Bausteine der Risikoanalyse konnen sein:
¢ Betroffenheitsanalysen

¢ Vulnerabilitatserfassung (, Vulnerabilitdt =
Verwundbarkeit/Verletzlichkeit”)

¢ Gefahrenkarten
¢ Risikokarten

In Anlehnung an die Definition des Begriffs Hoch-
wasserrisiko in §73 WHG wird der Begriff Risiko in
diesem Zusammenhang als die Kombination von
a) der Eintrittswahrscheinlichkeit eines Starkre-
genereignisses mit b) den mdglichen nachteiligen
Folgen verstanden. Im Alltag wird der Risikobegriff
haufig jedoch ganz anders verwendet. Dies muss
bei der Kommunikation von Informationen zum Uber-
flutungsrisiko beriicksichtigt werden.

Es wird geraten, die Untersuchungsdichte der Ge-
fahren und Risiken in einem Mehrstufen-Konzept zu
entwickeln. Die Grundlagenermittlung fiir Gefahren
und Risiken muss nicht gleich modellgestiitzte Hit-
ze- oder Uberflutungssimulationen fiir die Gesamt-
stadt beinhalten. Mit einem kritischen Blick auf die
topografische Lage (Senken, Hangsituationen), auf

die Anordnung von Tiefgaragenzufahrten, Keller-
schachten und Hauseingangen oder auch bauli-
che Dichte und Versiegelung kdnnen erste Risiken
identifiziert werden. Die Befragung der Feuerwehr
oder des Katastrophenschutzes kann weitere wich-
tige Informationen geben. Haufig kennt die Stadt-
entwésserung selbst viele Schwachstellen.

Die Bewohner der Stadt und die Immobilienbesit-
zer haben durch ein {iber Jahrzehnte gesammeltes
Erfahrungswissen eine umfangreiche Expertise
vor allem der drtlichen Gegebenheiten. Diese Ex-
pertise kann durch einen Aufruf aktiviert werden.
Damit wird bereits ein erster Schritt der Sensibili-
sierung auf den Weg gebracht. Gleichwohl stehen
die Werkzeuge fiir eine detaillierte Ermittlung der
Risiken zur Verfiigung.

Hochwasserrisiko-Management
als Vorbild fiir die Uberflutungsgefahrdung

In Bezug auf Flusshochwasser ist die Verwen-
dung der Werkzeuge fiir das Risikomanagement
bereits gesetzlich geregelt (EU-Hochwasserrisi-
ko-Management-Richtlinie/ Wasserhaushaltsge-
setz — WHG § 72 ff). Fiir Gebiete, in denen ein po-
tenzielles signifikantes Hochwasserrisiko besteht,
waren bis Ende 2013 Gefahren- und Risikokarten
zu erstellen. Bis Ende 2015 sind darauf aufbauend
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Informationsanspruch gemaB Umweltinformationsgesetz (UIG)

.Wie auch die Regenbewirtschaftungsplane der Kommunen, lassen sich mit

Blick auf die Uberflutungsvorsorge erhobene Daten, auf deren Grundlage er-
stellte Karten und entsprechend entwickelte (im Ergebnis den Hochwasser-
managementplénen ahnliche) Planungen als Umweltinformation gem. § 2 Abs.
3 Nr. 3 lit. b UIG qualifizieren und sind somit Gegenstand des Informationsan-
spruchs nach § 3 Abs. 1 UIG.

Da sich ghnlich wie beim Hochwasserschutz auch bei den Uberflutungsvor-
sorgeermittlungen Auswirkungen auf den Verkehrswert von Grundstiicken
und damit Eigentumsfragen ergeben kdnnten, ist zu kldren, ob daher Rechts-
schutzméglichkeiten fiir Private bestehen. [...] Aufgrund der thematischen
Ahnlichkeit kann folglich die Kommentarliteratur zur Frage des Rechtsschut-
zes gegen Hochwasserrisikomanagementplane iibertragen werden. [...] Wenn
schon Hochwasserrisikomanagementpléne regelméRig keine AuRenwirkung
und subjektiv-6ffentliche Rechte entfalten, wird Gleiches auch fiir die Uber-
flutungsvorsorgepldne gelten und daher natiirlich auch fiir die blof3e Daten-
ermittlung und Kartierung. Damit scheiden sowohl Anfechtungsklage gegen
sie, wie auch Amtshaftungsanspriiche aus. Anders als bei Hochwasserrisiko-
managementplénen kann bei dem Unterlassen, einen Uberflutungsvorsorge-
plan aufzustellen, kein Aufstellungsanspruch in Betracht kommen, da solche
Pflichten zur Aufstellung und Datenerhebung fiir die Uberflutungsvorsorge
(derzeit) nicht bestehen.”

(Groth und Buchsteiner 2014)

Hochwasserrisikomanagementplédne zu entwickeln.
Die Aussagekraft dieser Instrumente gewinnt ein
Vielfaches an Deutlichkeit, wenn diese bewahr-
ten Instrumente auch auf die Uberflutungsgeféhr-
dung in Siedlungen iibertragen werden. Analog zu
den Gefahrenkarten, die i. d. R. auf modellgestiitzt
ermittelten Uberschwemmungsﬂéchen basieren,
kdnnen mit hydrodynamischen Kanalnetzberech-
nungen, FlieBweganalysen und ggf. Oberfldchen-
abflussmodellierungen die Gefahren fiir besonders
gefdhrdete Siedlungsgebiete ermittelt werden (sie-

Beispiel: Gemeinde Nordwalde

Die Gemeinde Nordwalde bei Miinster hat nach
mehrfacher Betroffenheit von Starkregenereig-
nissen ein Konzept zur Minimierung von Risiken
durch Starkregen erarbeiten lassen, das mehrstu-
fig angelegt ist:

Beispiel: Stadtentwicklungsplan Klima Berlin

Im Rahmen des Stadtentwicklungsplans Klima der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin wur-
den Belastungskarten fiir das Stadtklima erarbeitet.
In diesen Karten wird flichendeckend fiir das Stadt-
gebiet aufgezeigt, welche Siedlungsgebiete bereits
gegenwartig und in einer Zeitperspektive bis zum

he Exkurs ,Urbane Gefahrenkarte”). Durch Uber-
lagerung mit Karten maglicher Schadenspotenzi-
ale (Vulnerabilitétskarten) kann darauf aufbauend
eine Risiko-Analyse durchgefiihrt werden. Weite-
re Informationen gibt auch der Praxisleitfaden von
DWA/ BWK zur Uberflutungsvorsorge: , Starkregen
und urbane Sturzfluten”.

Risikomanagement ist kein
Sicherheitsversprechen

Wichtig ist dabei, dass durch die Erstellung einer
Risiko-Analyse nicht automatisch auch die Verant-
wortung fiir die Risikominimierung bei der Kommune
liegt. Vielmehr sollte wie auch beim Flusshochwas-
ser (85 WHG) jeder potenziell Betroffene und jeder
beteiligte Akteur (z. B. Entwasserungsbetriebe)
verpflichtet sein, geeignete VorsorgemaBnahmen
zum Schutz vor nachteiligen Folgen und zur Scha-
densminderung zu treffen.

Auch fiir den Bereich Hitzevorsorge stehen Werk-
zeuge zur Risikoanalyse zur Verfiigung. Viele Kom-
munen, wie z. B. Berlin oder Karlsruhe, haben bereits
Analyse- und Belastungskarten fiir das Stadtklima
erarbeitet. Grundlage sind Stadtklimamodelle, mit
denen fiir bestimmte Lastfélle (z. B. austauschar-
me Sommernéchte) besonders von Hitze betroffe-
ne Gebiete ermittelt werden konnen. In Vulnerabi-
litdtskarten konnen sensible Nutzungen wie z. B.
Krankenh&user oder Seniorenwohnstétten weiter
eingegrenzt werden.

Die haufig geduBerte Befiirchtung, derartige Kar-
ten diirften nicht verdffentlicht werden, weil sie den
Wert von Grundstiicken mindern, ist unbegriindet.
Gefahrenkarten unterliegen dem Umweltinforma-
tionsgesetz. Haftungsanspriiche kdnnen gegen-
tiber der Kommune nicht geltend gemacht werden.

1. Schritt: Auswertung von Schadensereignissen;
2. Schritt: FlieBweganalyse; 3: Schritt: Oberflachen-
abflussmodellierung. Auf dieser Grundlage wurde
ein Notfall- und Vorsorgeplan fiir das Gemeinde-
gebiet entwickelt.

Jahr 2045 durch extreme Warmebelastung am Tag
und in der Nacht betroffen sind. Damit kénnen pri-
oritdre Handlungsrdume eingegrenzt werden und
spezielle MaBnahmenbiindel der Hitzevorsorge
entwickelt werden.
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Exkurs ,.Urbane Gefahrenkarten zur Ermittlung des Uberflutungsrisikos”

Der Klimawandel wird zu einem vermehrten Auftre-
ten von extremen Regenereignissen fiihren, die eine
Gefahrdung von Personen, materiellen Giitern und
der Infrastruktur darstellen kdnnen. Die besonders
durch Uberflutungen gefahrdeten Bereiche sind je-
doch von den Betroffenen und Akteuren nicht ohne
Weiteres identifizierbar. Um eine effiziente Vorsorge
zu erreichen, ist es notwendig, Anpassungskonzep-
te zu entwickeln, die nicht nur die Infrastruktur der
Siedlungsentwasserung beriicksichtigen. Verstarkt
miissen MaBnahmen zum objektbezogenen Uber-
flutungsschutz und zum Riickhalt oder zur gezielten
Ableitung von Niederschlagswasser auf der Ober-
flache integriert werden.

Basiselement einer solchen Anpassungsstrategie ist
eine fach- bzw. ressortiibergreifende Bereitstellung
von Grundlagendaten zur méglichen Gefdahrdung
durch extreme Regen in entsprechenden Karten.
Die Kartendarstellungen dienen dabei als ,, Kom-
munikationsdrehscheibe” zwischen unterschied-
lichen Ressorts auf kommunaler Ebene und mit
Dritten. Inhalte und Detaillierungsgrad der Karten
miissen sich stets an der Zielstellung orientieren.
Es wird daher empfohlen, die Karten nach folgen-
dem Stufenkonzept zu erarbeiten.

1. Die 1. Stufe beinhaltet die Zieldefinition, Grund-
lagenermittlung und -bewertung. Hierzu zahlt die
Zusammenstellung und Analyse der erforderli-
chen und verfiigharen Grundlagendaten. Die
Basis bilden dabei hochaufgeldste Gelandemo-
delle, die je nach Zielsetzung um weitere Daten
zur Struktur der Oberflache (Ddmme, Durchldsse
etc.) ergénzt werden sollten.

2. Grundlage fiir die 2. Stufe des Konzeptes zur
Erstellung urbaner Gefahrenkarten ist die Ana-
lyse der Wirkung der Kanalisation im urbanen
Bereich (Uberstaunachweis nach DWA A 118
bzw. auf Basis der DIN EN 752). Die Aussage-
kraft sollte durch Sensitivitdtsanalysen, d. h.
Betrachtung weiterer Niederschlagsintensita-
ten, erhoht werden.

3. Auf Basis der Ergebnisse und Daten aus den
Stufen 1 und 2 erfolgt innerhalb der 3. Stufe eine
Topographie- und Uberflutungsbetrachtung. In
einem ersten Schritt wird das Abflussverhalten
an der Oberflache durch eine stadtgebietsweite
FlieBweganalyse untersucht (Grobanalyse). Er-
gédnzt wird dieser Untersuchungsschritt durch
die Identifizierung topografischer Tiefpunkte
(Mulden). Im Anschluss ist eine erste Identifi-
kation von iiberflutungsgefahrdeten Bereichen
maglich, wobei diese Ergebnisse mit weiterfiih-
renden Informationen {iber das Kanalnetz, ggf.
Rettungseinsédtze usw., abgeglichen werden
miissen. Weiterhin sollte diese Grobanalyse
mit einer stadtgebietsweiten Berechnung der

Abflussvorgédnge (2D-0berflaichenmodell) er-
génzt werden. Im Gegensatz zur GIS-gestiitzten
FlieBweganalyse kdnnen hier verschiedene Nie-
derschlagsintensitdten und Oberflacheneigen-
schaften beriicksichtigt werden. Ergebnis sind
stadtgebietsweite Gefahrenkarten.

4. Fiir die Erstellung von urbanen Risikokarten wer-
den in der 4. Stufe die Ergebnisse der Uberflu-
tungsbetrachtung und Gefahrenkarten (3. Stufe)
mit den zugehdrigen Nutzungen und Infrastruktu-
rinformationen {iberlagert, analysiert und bewer-
tet. Hierfiir besteht die Maglichkeit des Einsatzes
einer im Vorfeld entwickelten Bewertungsmat-
rix (Experteneinschatzung). In Abhéngigkeit des
Verwendungszwecks, des gewiinschten Inhalts
und der jeweiligen Adressaten kdnnen mithilfe
der Ergebnisse aus den Stufen 1 bis 4 Kartendar-
stellungen mit spezifischem Informationsgehalt
und Detailtiefe generiert werden (Analyse von
Freiflachen, Verkehrskonzepte etc.).

Der erforderliche Aufwand fiir die Erstellung und
die Fortschreibung urbaner Gefahren- und Risiko-
karten ist fiir eine Vielzahl von Kommunen ein wich-
tiges Entscheidungskriterium. Der Aufwand und die
Qualitét der erforderlichen Grundlagendaten sind
abhéngig vom Umfang und der gewiinschten Infor-
mation. Hierbei sollten zahlreiche Synergieeffekte
bzw. die Verwendbarkeit vorhandener Daten oder
die mogliche Weiterverwendung beriicksichtigt
werden. Aufgrund der zunehmenden Wetterext-
reme und vor dem Hintergrund der Aufgaben der
Daseinsvorsorge, der Gefahrenabwehr, der Klima-
anpassung und der Aufgaben zur Uberflutungsvor-
sorge der unterschiedlichen Akteure innerhalb der
Kommunen ist die Entwicklung einer Gefahren- bzw.
Risikokarte aus heutiger Sicht angezeigt. Urbane
Gefahren- bzw. Risikokarten lassen sich als Grund-
lage in verschiedenste stadtische Planungsprozes-
se und formelle sowie informelle Instrumente der
Bauleitplanung integrieren.
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Quelle: Hoppe 2014
Kurzlink: http://bit.ly/1A24h98

Abb. 3: Ausschnitt aus einer urbanen Gefahrenkarte nach Hoppe (PECHER AG)
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Uberfiihrung in Prozesse und integrative Planung

Ein integrierter Planungsansatz ist die Voraussetzung
dafiir, dass sich die Themen Uberflutungs- und Hit-
zevorsorge in die verschiedenen Ebenen und Fach-
planungen der Stadtentwicklung verankern lassen.

Ein integrierter Planungsansatz erfordert die

 Einrichtung ressortiibergreifender Arbeits-
gruppen unter der Leitung kompetenter und
engagierter ,Kiimmerer”. Nur so lassen sich
Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten klar
zuordnen und werden nicht im Kreis weiter
gereicht.

 Erarbeitung von Zielvereinbarungen und
Malnahmen mit den relevanten Akteuren

» Sanktionierung des Arbeitsauftrages zu integ-
rierten Uberflutungs- und Hitzevorsorge durch
die Leitungsebene der Stadt und Politik, z. B.
durch Beschliisse zur Aufstellung von Vorsor-
gekonzepten.

Besonders in GroRstadten und fiir gréBere Regio-
nen empfiehlt sich die

¢ Einrichtung und Bereitstellung von Informati-
onssystemen fiir andere Fachplanungen und
Planer (z. B. GIS-gestiitzte Karten)

* Erstellung vertiefender quartiershezogener
Vorsorgekonzepte fiir das Stadtgebiet und/
oder fiir besondere Risikobereiche

Gute Beispiele fiir einen umfassenden integrierten
Planungsansatz sind die Projekte RISA Hamburg,
KLAS Bremen und Zukunftsvereinbarung Regen-
wasser Emscherregion. Im RISA-Projekt Hamburg
hat sich beispielsweise gezeigt, dass die Zusam-
menarbeit der unterschiedlichen Fachressorts im
Prinzip gut funktioniert. Allerdings fehlen fiir Kon-
fliktfélle bislang die notwendigen Instrumente.

Beispiel: , KlimaAnpassungsStrategie Extreme Regenereignisse” KLAS in Bremen

Im Projekt KLAS wird die Anpassung an Extrem-
situationen als kommunale Gemeinschaftsaufgabe
verstanden, bei der die zustdndigen kommunalen
Akteure und die Bevolkerung am gleichen Strang
ziehen miissen. Daher arbeiten der Umweltbetrieb
Bremen, der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr
und die hanseWasser Bremen GmbH in enger,
fachlicher Kooperation zusammen. Mit ihren Ressorts
Stadtentwasserung, Stadtplanung, Stadtentwicklung,
Verkehrs-, Landschafts- und Freiraumplanung
sind diese Akteure die Haupttrager von KLAS. Fiir
die Umsetzung sind viele weitere Institutionen
maBgeblich beteiligt. So arbeitet beispielsweise im

Bereich Katastrophenhilfe die Polizei, die Feuerwehr
und der Bremer Verkehrshetrieb BSAG aktiv mit.

Die Arbeitsstrukturen von KLAS bestehen aus ei-
nem Projektausschuss mit Abteilungsleitungen
der unterschiedlichen Fachressorts, der Projekt-
leitung und -steuerung sowie Projektgruppen fiir
insgesamt sechs Arbeitshereiche. Eine wichtige
Arbeitsgrundlage ist die stadtweite Risikoanalyse,
die das Gefdhrdungs- und Schadenpotenzial ermit-
telt. Das hierzu entstehende Kartenmaterial wird in
die Planungen des Bereichs Stadtentwicklung u. a.
im Bereich der Bauleitplanung eingespeist.

Beispiel: Bewirtschaftungs-Informationssystem Regenwasser Emscherregion (,,BIS-RW")

Als Grundlage fiir eine dkologisch und 6konomisch
sinnvolle Regenwasserbewirtschaftung wurde durch
die Emschergenossenschaft ein flichendeckendes
GIS-basiertes Bewirtschaftungs-Informationssystem
fiir das Regenwassermanagement (BIS-RW) erar-
beitet. Dieses web-basierte Informationssystem gibt
Auskunft iiber Versickerungs- und Flachenpotenzi-
ale und hilft bei der Planung und Umsetzung geeig-
neter RegenwasserbewirtschaftungsmaBnahmen.

Neben einer Bewirtschaftungsartenkarte, die vor
allem auf bodenkundlichen und hydrogeologischen
Daten beruht, gibt es auch eine Abkopplungspo-
tenzialkarte, in die malRgebliche stadtstrukturelle
Kriterien (Bebauungstypen, Freiflichendargebot,
etc.) eingeflossen sind.
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Handlungsfeld 2: Konzeptentwicklung

Gesamtraumliche und teilraumliche Vorsorgekonzepte

Die Anpassung der Stadtsysteme an Extremwetter-
ereignisse stellt vor allem in den Bestandsgebieten
eine groBe Herausforderung dar. In Stadtentwick-
lungsgebieten sind die Voraussetzungen fiir integ-
rierte Malnahmen wie offene Regenwassersysteme
oft gut. Dagegen sind die Handlungsspielrdume fiir
integrierte Losungen in vorhandenen Siedlungsku-
lissen oft begrenzt.

Hier muss ein Biindel an MaBnahmen zum Einsatz
kommen, das genau an die drtlichen Rahmenbe-
dingungen angepasst und mit einer Vielzahl von
Akteuren und Eigentiimern abzustimmen ist. Die
gesamtstidtische Uberflutungs- und Hitzevorsor-
ge sind deshalb zumeist langfristige Aufgaben, die
nur schrittweise umsetzbar sind und einen Beteili-
gungsprozess erfordern.

Damit dies gelingt, werden fiir die Gesamtstadt
oder fiir besonders betroffene Teilrdume Integrierte
gesamtstadtische und teilraumliche Uberflutungs-
und Hitzevorsorgekonzepte benétigt.

Bestandteil der integrierten Vorsorgekonzepte sind
die folgenden drei Bausteine:

5. Grundlagenermittlung, um die Schwachstel-
len, Problempunkte und mégliche Handlungs-
schwerpunkte der Uberflutungs- und Hit-
zevorsorge friihzeitig zu identifizieren. Eine
Eingrenzung der Problem- und Handlungsbe-
reiche ist vor dem Hintergrund knapper Mittel
zwingend.

6. Entwicklung von Leithildern und Zielen fiir
die Vorsorgestrategie, die mdglichst auch ei-
nen Mehrwert fiir die Stadt- und Freiraument-
wicklung in der Gesamtheit erbringen

1. Erarbeitung von Strategien und MaBnahmen
der Vorsorge, einschliellich von Alternativen
und Varianten.

Bereits bei der Konzepterstellung sollten die As-
pekte Management, Organisation, Forderung und
Finanzierung mithedacht werden. Hierzu miissen
friihzeitig alle wichtigen Partner fiir die Umsetzung
bei der Konzepterstellung eingebunden sein und
die Bereitschaft mitbringen, die notwendigen Auf-
gaben zu iibernehmen. Umgekehrt gilt aber auch:
Wer einen Prozess aktiv mitgestaltet, wird auch
eher bereit sein, diese MaBnahmen mit umzusetzen.

Fiir die weitere Umsetzung dieser Konzepte kdnnen
Aktionsplane und die Einrichtung eines Umsetzungs-
managements sinnvoll sein (siehe néchste Seite).
Dies trifft vor allem fiir (gréRere) Stadte mit kom-
plexen Strategien und MaBnahmen zu.

Beispiel: Bottrop ,,Machbarkeitsstudie Klimaanpassungspotenziale Innenstadt”

Die Machbarkeitsstudie identifiziert MaBnahmen-
typen und Handlungsempfehlungen zum Problem-
feld ,Hitzebelastung” fiir die Innenstadt von Bottrop.
Hierzu zdhlen u. a. Baumpflanzungen an StraBen,
Wasserflachen, Dach- und Fassadenbegriinun-
gen, Warmeddmmungen und heller Fassadenan-
strich. Die MalBnahmen werden in einem réaumli-

Beispiel: Herten ,,Masterplan Emscher-Zukunft”

In Zusammenarbeit mit der Emschergenossenschaft
hat die Stadt Herten den Masterplan ,Masterplan
Emscher-Zukunft” beispielhaft fortgeschrieben.
Dabei wurde besonderer Wert auf die integrative
Bearbeitung durch die verschiedenen Fachverwal-
tungen wie Tiefbauamt, Stadtentwésserung, Stadt-
planung oder Griinflaichenamt gelegt.

chen Handlungskonzept fiir die Innenstadt verortet
und die Umsetzbarkeit anhand der Kriterien tech-
nische Machbarkeit, Akzeptanz, Verhéltnis von
Aufwand und Ertrag sowie Relevanz und Prioritdt
eingeschétzt. AuBerdem werden Aussagen zu den
Aspekten Management, Organisation, Forderung
und Finanzierung getroffen.

Im Rahmen des Projektes wurde das Kooperations-
modul ZUGABE (ZUkunftschancen GAnzheitlich BE-
trachten) entwickelt, ein GIS-basiertes Planungstool,
welches die integrative Bearbeitung stark verein-
facht. Das Modul wird auch in anderen Kommu-
nen der Emscherregion zur Anwendung kommen.
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Aktionsplane

Aktionspléne zielen darauf ab, dass

¢ bestimmte MaBnahmen mit einer besonderen
Prioritat umgesetzt werden

¢ nicht nur Altbewahrtes, sondern auch innova-
tive Losungen entwickelt werden, so z. B. die
Stral3e als oberirdischer Stauraum, die Griin-
flache als Notwasserweg oder Feuchtland als
Kiihlraum in der dichten Stadt

¢ Akteure gemeinsam integrierte Losungen
entwickeln.

Beispiel: Stadtentwicklungsplan StEP Klima Berlin

Mit dem Stadtentwicklungsplan Klima der Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin
soll die Hauptstadt besser auf die zukiinftig verstarkt
auftretenden Wetterextreme vorbereitet werden. Der
SteP Klima gliedert sich in die Handlungsbereiche
Bioklima, stédtisches Griin, Gewasserqualitdt und
Starkregen sowie Klimaschutz. Hierzu wurden ge-
samtstadtische Analysen durchgefiihrt und Konzept-
anséatze entwickelt, die in einem Handlungskonzept
gebiindelt werden.

Damit wird der Aktionsplan zu einem Instrument, mit
dem die Relevanz des Themas Uberflutungs- und
Hitzevorsorge erkennbar und die Bereitschaft der
Umsetzung deutlich werden.

Ein Aktionsplan benennt dariiber hinaus konkrete
Projekte fiir die Umsetzung und ordnet die priorita-
ren MaBnahmen zu. Der Aktionsplan ist dabei nicht
statisch, sondern wird als flexibles Instrument und

.Roadmap” verstanden. Mit der Weiterentwicklung

von Projekten sollen die MalBnahmen fortgeschrie-
ben werden

Mustergliederung Gesamtstidtische Uberflutungs- und Hitzevorsorgekonzepte

1. Einleitung | Sensibilisierung fiir den Klimawandel und die Folgen fiir das Leben in den Stédten;
Notwendigkeit und Mehrwert der Uberflutungs- und Hitzevorsorge — Prévention

2. Analyse — Eingrenzung | Ermittlung der Gefdhrdungen und Risiken in den einzelnen Stadtlagen
oder Siedlungstypen: Bereiche mit besonderen Belastungen, Vulnerabilitdt und Risiken in Be-

zug auf Uberflutung und Hitze

3. Leithilder und Ziele | Entwicklung von Leitbildern und Zielen fiir die Vorsorge als integrale
Bestandteil der Stadtentwicklung; Aufstellung von Strategien in Varianten und Alternativen

. Handlungsfelder | Erarbeitung von querschnittsorientierten und sektoralen Handlungsfeldern;

Erstellung eines MaBnahmenkataloges mit Bezug zu den Akteuren und Mdglichkeiten der Um-
setzung (Instrumente, Verfahren, Finanzierung)

. Aktionsplan | Aufstellung eines fortschreibungsféhigen Aktionsplans mit MaBnahmen, die eine

besondere Prioritdt oder Vorbildcharakter in der Umsetzung haben

. Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung | Entwicklung von Konzepten und MaRnahmen zur Gffent-

lichkeitsarbeit; Information und Beteiligung von Akteuren (prozesshegleitend)

. Evaluierung und Fortschreibung
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Klimamanager und Klimacheck

Neu eingefiihrte informelle Instrumente und Ver-
fahren sind keine Selbstlaufer. Es wird ein Koordi-
nator und Motor bendétigt, der dafiir sorgt, dass die
vorgeschlagenen MaRnahmen des gesamtstadti-
schen oder teilrdumlichen Vorsorgekonzeptes mit
Leben gefiillt und umgesetzt werden.

Aus diesen Griinden bendtigen besonders groRRere
Stédte eine Managementstruktur zur Umsetzung von
KlimaanpassungsmaBnahmen. Dies kann erreicht
werden, indem — vergleichbar dem Quartiersma-
nager — ein Klimamanager/ eine Klimamanagerin
eingesetzt wird.

Die Ansiedelung kann entweder in Form einer zen-
tralen Stelle erfolgen (Vorteil: biindelnde, ressort-
tibergreifende Funktion) oder dezentral in den re-
levanten Fachressorts (Vorteil: Klimaanpassung
ist als Trager offentlicher Belange in den Ressorts
vertreten). In jedem Fall muss das Klimamanage-
ment mit der notwendigen Entscheidungskompe-
tenz ausgestattet sein. Hierzu muss der Klimama-
nager selbst aus den ,hoheren Etagen” kommen
(Bsp. Bottrop) oder er muss mit entsprechenden
Kompetenzen ausgestattet werden. Im Textkasten
+Aufgaben Klimamanager” ist das Anforderungsprofil
fiir das Klimamanagement skizziert. In der Anfangs-
zeit gehdren hierzu vor allem die Partnersuche und
die Einleitung von Prozessen. Bestimmte Funktio-
nen des Klimamanagers wie z. B. Beratungs- und
Betreuungsleistungen werden als Daueraufgaben
zu etablieren sein.

Mit dem Klimamanagement sollen Anpassungsstra-
tegien und -maBnahmen in das Verwaltungshandeln
implementiert und in Regelverfahren eingebracht
werden. Der ,Klimacheck” ist ein Priifrahmen mit
Schliisselfragen zur Integration von MaBnahmen
der Uberflutungs- und Hitzevorsorge in Planungspro-
zesse V. a. fiir groBere Neu- oder Umbauvorhaben.

Mehrdimensionale Stadt — Mehrfachnutzung

Die Stadtentwicklung setzt auf Innenentwicklung
und auf die ,Stadt der kurzen Wege”. Damit verbun-
den ist eine Verdichtung der Stadt. Zugleich wird
das Angebot an Freiflachen knapper.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Herausforde-
rung, wie in der verdichteten Stadt die Risiken von
Uberflutung und Hitze deutlich gemindert werden
konnen. Technische MaRnahmen allein sind keine
Lésung, weil fiir selten auftretende Ereignisse ein
unverhaltnismaBiger Aufwand betrieben werden
muss. Daher liegt ein wesentlicher Ansatz in der
mehrdimensionalen Nutzung bzw. Mehrfachnut-
zung der Oberflache der Stadt (siehe Textkasten).

Aufgaben Klimamanager

¢ Begleitung und Koordination des Erarbeitungs- und Umsetzungsprozes-
ses des Uberflutungs- und Hitzekonzeptes

¢ Organisation und Steuerung der Schnittstellen zu den stadtischen Fachdmtern

* Informations- und Offentlichkeitsarbeit wie Fachveranstaltungen, Flyer,
Internetauftritt

e Einbindung und Vernetzung der privaten Akteure in der Stadt

e Beratung von Einzeleigentiimern und Unternehmen

¢ |nitiierung und Begleitung von Pilotprojekten mit Vorzeigecharakter

¢ Erarbeitung Finanzierungskonzepte und Unterstiitzung Férdermittelakquise

e Evaluierung der Umsetzung gesamtstadtischer oder teilrdumlicher
Vorsorgekonzepte

Klimamanager werden bereits fiir den Klimaschutz (Mitigation) eingesetzt. Da
die Klimaanpassung der Stadt andere fachliche Kompetenzen erfordert, sind
diese beiden Aufgabenbereiche nichtimmer durch eine Person wahrnehmbar.

Klima-Check

Der Klima-Check ist ein methodischer Ansatz, um MaRnahmen der Uberflu-
tungs- und Hitzevorsorge friihzeitig in Planungsprozesse zu integrieren. Mit
ihm sollen die Risiken durch Uberflutung und Hitze — insbesondere bei Neu-
bauvorhaben — ermittelt und darauf aufbauend Ldsungen entwickelt werden.

Ein Klima-Check umfasst die Arbeitsschritte:

« Analyse der Risiken in Bezug auf Hitze und Uberflutung

e Ermittlung der Mdglichkeiten der Entkoppelung des Vorhabens von nega-
tiven Umweltwirkungen

* Ermittlung der Flachenpotenziale und Mdglichkeiten fiir eine mehrdimen-
sionale Nutzung und Gestaltung von Flache
e Maéglichkeiten der Umsetzung — Instrumente und Verfahren.

Der Klima-Check sollte bei Neu- und Umbauprojekten ab ca. 10 bis 20 Wohn-
einheiten durchgefiihrt werden. Er sollte immer in ein Beteiligungskonzept ein-
gebunden werden, damit das Vorsorgethema zum Gegenstand solcher Stadt-
entwicklungsprozesse wird. So werden MaBnahmen der Vorsorge verstarkt

in den Planungs- und Entscheidungsprozess aufgenommen.

Bei genauerer Analyse kann festgestellt werden,
dass fast jede Flache in der verdichteten Stadt
mehrdimensional auch fiir die Uberflutungs- und
Hitzevorsorge genutzt werden kann. Dieser Ansatz
erfordert die Erfassung von fiir die Mehrfachnutzung
geeigneten Flachen, ein Mehr an Abstimmungen
zwischen den sektoralen Fachplanungen, eine in-
tegrierte Planung sowie gute Gestaltungskonzep-
te. Wichtig ist auch die Kooperationsbereitschaft
bei unterschiedlichen Zustandigkeiten im Betrieb,
damit Konflikte vermieden und Umsetzungshemm-
nisse beseitigt werden kdnnen. Das Prinzip der
Mehrfachnutzung ist mit planerischem Aufwand
verbunden und muss daher gewollt sein.
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Maglichkeiten der mehrdimensionalen Gestaltung der Stadtoberflache

Gestaltung von StraBen, Plétzen, Parkanlagen, Sportflichen und
Stellplatzflachen als temporarer Regenwasserstauraum

Anlage von Straen, Griinflichen und Teilen von Baugrundstiicken als
Notwasserwege zur gezielten Leitung von urbanen Sturzfluten

Nutzung begriinter Flachdacher zur Drosselung des Abflusses und als
Zwischenspeicher von Regenwasser (Steigerung der Effektivitat z. B.
durch optimale Substratauflage, Erhdhung der Attika und Drosselung
des Abflusses)

Bodenverbesserung und klimaangepasste Bepflanzungskonzepte in of-
fentlichen und privaten Griin- und Freiflaichen zur Erhhung der Verduns-
tung, Ausgleichswirkung und damit Kiihleffekte

Begriinung von Fassaden, Bewasserungskonzepte (Minderung der Ein-
strahlung auf die Gebaude, Kiihleffekte)

Pflanzung von Baumen in Straen und auf Stellplatzanlagen, die das
Parken unter einem Blatterdach ermdglichen und gleichzeitig fiir Schat-
ten in Hitzeperioden sorgen und das Wohlfiihlen in der Stadt erhéhen;
Optimierung des Wurzelraumes.

Wesentliche Schritte zur Verankerung dieses Prin-
zips in stédtische Planungen sind:

» Vorbereitung der Mehrfachnutzung durch po-
litische Beschliisse und Zielvereinbarungen

* Einrichtung einer ressortiibergreifenden Ar-
beitsgruppe, die die Potenziale fiir Mehr-
fachnutzungen in der Stadt ermittelt und die
Umsetzung vorbereitet. Die Arbeitsgruppe
muss personell wie finanziell mit den notwen-
digen Ressourcen ausgestattet werden

* |dentifizierung von potenziell geeigneten Fla-
chen fiir die Mehrfachnutzung. Diese Unter-
suchung kann ggf. fokussiert erfolgen z. B. fiir
ein Stadtentwicklungs- oder Sanierungsgebiet
oder fiir Stadtgebiete, die ein besonderes Ge-
fahrdungsrisiko fiir Uberflutungen oder Klima-
Hotspots aufweisen

¢ Durchfiihrung eines Klima-Checks bei gro3e-
ren Neubauvorhaben

¢ Aufnahme von mehrfach nutzbaren Flachen
und der erforderlichen MalBnahmen in in-
formelle und formelle Pléne der Stadtent-
wicklung, der Landschafts- und Freiraum-
entwicklung, der Verkehrsplanung und der
Wasserwirtschaft.

Bei der Mehrfachnutzung werden allgemein zugéng-
liche Flachen zugleich fiir den seltenen Bedarfsfall
fiir eine Retention oder Abflusslenkung von Star-
kregenféllen genutzt. Dies erfordert angepasste
Ldsungen, bei denen i. d. R. Fragen zur Machbar-
keit der Verkehrssicherung, der Hygiene sowie
der Nachhaltigkeit und Baukultur zu klaren sind.
Wichtige Aspekte sind dabei die Einsehbarkeit und
Gestaltung, ein geeignetes Bepflanzungskonzept,
eine robuste Ausstattung und Materialwahl, die
Sicherstellung der Pflege und Unterhaltung sowie
die gezielte Steuerung des Zu- und Abflusses und
maximale Einstauhohe und -dauer von Regenwas-
ser. Diese Fragen miissen planerisch und organi-
satorisch gelost werden, indem die Planungen zur
Gestaltung der offentlichen Flachen mit denen der
Regenwasserbewirtschaftung eng aufeinander ab-
gestimmt werden (Beispiel Potsdam).

Mehrfachnutzung erfordert dariiber hinaus eine ho-
rizontale Finanzierung zwischen den unterschied-
lichen Ressorts (anstelle der iblichen vertikalen
Finanzierung). Damit kdnnen solche Projekte deut-
lich einfacher integriert geplant, gebaut und ab-
gerechnet werden. Diese Finanzierungsform hat
z. B. in Rotterdam bereits zahlreiche Projekte der
Mehrfachnutzung erméglicht. Aber auch hierzulan-
de gibt es Beispiele fiir eine horizontale Aufteilung
von Kosten z. B. fiir die Pflege und Unterhaltung in
Potsdam und Viernheim.

Beispiel: Handlungsrahmen fiir die Mithenutzung von Verkehrsflachen bei Starkregen

Die Einbeziehung der Verkehrsflachen in Strategien
zur nachhaltigen Anpassung der regionalen Sied-
lungswasserwirtschaft an Klimatrends und Extrem-
wetter ist das Thema Dissertation ,,Mdglichkeiten
und Grenzen einer Mitbenutzung von Verkehrsfla-
chen zum Uberflutungsschutz bei Starkregener-
eignissen” (Benden 2014). In der am Lehrstuhl und
Institut fiir Stadtbauwesen und Stadtverkehr der
RWTH Aachen verfassten Arbeit werden praxiso-
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rientierte Empfehlungen sowie konkrete bauliche
Maglichkeiten und Finanzierungswege fiir eine er-
folgreiche Umsetzung der Mitbenutzung von Ver-
kehrsflachen vorgeschlagen.

Kurzlink zum Download:
http://bit.ly/1vC7aY0
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Beispiel: RISA Hamburg — Regenwassermanagement an Schulen

Die notwendige Sanierung der Abwasserleitungen
fiir die Grundschule Wegenkamp in Hamburg wur-
de als eine mehrdimensionale Gestaltungsaufgabe
begriffen: Durch die Entsiegelung von Freiflachen
und die Anlage griiner Versickerungsmulden ent-
standen Flachen fiir die natiirliche Versickerung
und Raumvolumen fiir die temporire Uberflutung
bei Starkregen. Die neue Regenwasserlandschaft
auf dem Schulhof ist heute auBerdem ein attrakti-
ver Pausenraum und ein Lernort zum Regenwas-

Beispiele — Mehrfachnutzungen in Potsdam und Viernheim

In der Siidlichen Gartenstadt in Potsdam im Stadt-
teil Bornstedt konnte die Mehrfachnutzung einer
offentlichen Griinfliche zum Spielen und Erholen
und gleichzeitig zur Retention von Regenwasser
im Uberflutungsfall umgesetzt werden. Die Mehr-
fachnutzung wurde ermdglicht durch eine enge Ab-
stimmung der Planungen zwischen den Bereichen
Griinflichen, Verkehr und Stadtentwésserung und
dem Gestaltungswillen des Entwicklungstragers und
der Planer. Im Rahmen des Regenwasserkonzeptes
und des Griinflaichengestaltungskonzeptes konnte
der Nachweis gefiihrt werden, dass eine Gefahr-
dung spielender Kinder oder eine Beeintrachtigung
der Bepflanzungen im Bereich der Retentionsflache
durch rasch einstromendes Wasser oder langeren
Einstau von Regenwasser ausgeschlossen werden
konnen. AuBerdem wurde auf dieser Basis die Un-
terhaltung aufgeteilt: Die Pflege der griinen Mulden-

sermanagement mit dem sich Schiiler, Lehrer und
Eltern identifizieren.

Das Prinzip der Mehrfachnutzung von Schulhtfen

und den Qualitatsgewinn durch einen ganzheitlichen

Umgang mit Regenwassermanage-

ment an Hamburger Schulen zeigt ” Wenn die Stadte nicht fit fiir den Kli-
die Freie und Hansestadt Hamburg mawandel gemacht werden, entste-
anverschiedenen Beispielenim ,Re-  hen grol8e volkswirtschaftliche Kosten.
genwasserhandbuch Schulen” auf.  Fine wesentliche Chance besteht in
der Nutzbarmachung von Freirdumen
als multifunktionales Griin. Dieses Po-
tenzial muss ermittelt und nutzbar ge-
streifen, der StraBenbadume sowie a0kt werden. Zur Klimaanpassung
der Griinflache mit Retentionsraum o io or ainen Beitrag leisten. Ohne

erfolgt durch den Bereich Griinfla- . .
chen der Stadt. Zu- und Ablaufe und rgchtl/che Voagaben wird es aber wohl
nicht gehen.

die unterirdischen Systeme fiir die
Regenwasserbewirtschaftung wer- (Elke Hube, Amtsleiterin Griinflichen,
den von der Energie und Wasser Bezirk Spandau)

Potsdam GmbH EWP unterhalten.

In der Hessischen Stadt Viernheim erfolgte fiir das
Neubaugebiet Bannholzgraben mit der Erschlie-
Bungsplanung eine rechnerische Aufteilung der
Flachen in reine Griinflichen und temporére Einst-
aufldchen fiir Starkregenereignisse. Entsprechend
dieser Aufteilung teilen sich das Griinflichenamt
und die Stadtentwasserung die Kosten fiir die an
Dienstleister vergebene Pflege der Griinflachen.

Die Gestaltung der Griinflache in der Siidlichen Gartenstadt Potsdam ermdglicht den ge-
fahrlosen kurzzeitigen Einstau von Regenwasser bei seltenen Starkregenereignissen
(Foto: Entwicklungstrager Bornstedter Feld)
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Sektorale und querschnittsorientierte Planungen

Stadtentwicklungspléne, Quartierskonzepte, Ver-
kehrs- und Griinflachenplanungen, stadtebauliche
Projekte usw. beeinflussen die Nutzungen und die
Flachengestaltung und kénnen sich in Bezug auf Star-
kregen- und Hitze ereignisse auf die Betroffenheit
und Vulnerabilitat einer Stadt auswirken. Bei einer
mdglichen Gefdhrdung ist jede Stadt gut beraten,
diese Plane und Projekte Genauer zu {iberpriifen.
Priiffragen zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge sind:

¢ Werden die Risiken beriicksichtigt, die das
Planungsgebiet bzw. der Standort gegen-
iiber Hitze und Uberflutung hat? (z. B. Lage in
einer Senke, Kenntnisse von Uberﬂutung aus
der Vergangenheit, klimatisch stark belastete
Bereiche)

¢ Werden die Wirkungen von Planungen und
Projekten in Bezug auf ein moglicherweise
verstirktes Hitze- und Uberflutungsrisiko er-
fasst? (z. B. Einschrénkung von natiirlichen
Retentionsrdaumen, Schaffung von Abflusshin-
dernissen, Abriegelung von Luftaustausch-
bahnen, Minderung der Kiihleffekte durch Ver-
lust an Vegetationsflachen usw.)

¢ Werden Strategien und MaBnahmen zur
Pravention oder Minderung des Risikos
entwickelt und Lésungen der Anpassung
aufgezeigt?

Solche Priiffragen haben mit der Einfiihrung des § 1a
(5) BauGB zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
fiir die Bauleitplanung eine rechtliche Grundlage
erhalten. Mehr Gewicht bekommen diese Priiffra-
gen, wenn diese Anforderungen als Selbsthindung
auch fiirinformelle Planungen beschlossen werden.
Ein gutes Beispiel fiir die Verankerung von Klimaan-
passungsmalnahmen in eine Sanierungsplanung
fiir eine StralRe ist der Klimaboulevard Miinchener
StraRe in Bremen. Auch bei Zielvereinbarungen der
Stadte z. B. mit der Wohnungswirtschaft, Immobili-
enverbanden, Gewerbetreibenden, Industrie- und
Handelskammer usw. sollten diese Anforderungen
verankert werden.

Damit KlimaanpassungsmalRnahmen zu einem
Standard in Fachplanungen werden, ist auch die
Aufnahme in Regelwerken notwendig (siehe hierzu
das Beispiel ,Wassersensible Gestaltung von Stra-
Benrdumen in Hamburg®).

Beispiel: Bremen — Klimaboulevard Miinchener StraRe

Mit der Sanierung der Miinchener Stral3e im Stadt-
teil Findorff wird in Bremen erstmalig eine Durch-
gangsstrae klimagerecht gestaltet. Ausléser waren
die anstehende Kanalsanierung und die notwendige
Neuordnung der Verkehrsanlagen. AuBerdem soll
die Wohn- und Aufenthaltsqualitat der StralRe er-
hdoht und das Stadtbild verbessert werden.

Initiiert durch das laufende Klimaanpassungsstra-
tegie-Projekt KLAS wird die StraBenplanung nun

klimaangepasst. Unter anderem werden 47 Badume
(Feldahorn) in groR8 dimensionierten Baumbeeten neu
gepflanzt, Riickhalterdume fiir Niederschlagswas-
ser im StraBenraum geschaffen und Objektschutz-
malnahmen vor Tiefgarageneinfahrten (Hochpflas-
terung) durchgefiihrt.

Weitere Informationen:
Kurzlink: http://bit.ly/1Eij9mX

Beispiel: Wassersensible Gestaltung von StraBenrdumen in Hamburg

Im Rahmen von RISA wurden vor dem Hintergrund
des Uberflutungs- und Gewasserschutzes , Hinwei-
se fiir eine wassersensible StraBenraumgestal-
tung” zum zukiinftigen Hamburger Regelwerk fiir
die StraBenplanung (ReStra) erarbeitet (Freie und
Hansestadt 2015).

Das ReStra sehen zwei Arten von Dokumenten vor.
Sogenannte ,Richtlinien” (R-Dokumente) und soge-
nannte , Wissensdokumente” (W-Dokumente). Die
Richtlinien sind verbindlich und grundsétzlich bei
der Planung und beim Entwurf von StadtstraBen in
Hamburg zu beachten. Ihre Inhalte stellen allgemein
anerkannte Regeln der Technik dar und zeigen be-
wihrte und wirtschaftliche Losungen fiir Hamburg.

Wissensdokumente geben einen in Hamburg be-
kannten Arbeits- und Kenntnisstand wieder. Die
Dokumente sollen fiir ausgewéhlte Themen sen-
sibilisieren und dienen als Beispielsammlung und
Orientierungshilfe bei der Planung und beim Entwurf
von StadtstraBen in Hamburg. Bei den , Hinweisen
fiir eine wassersensible StraBenraumgestaltung”
handelt es sich um ein Wissensdokument. In Ver-
bindung mit den in Hamburg zu diesem Thema ge-
machten Erfahrungen wird es die Grundlage fiir
eine hierzu aufzustellende Richtlinie sein.

Kurzlink zum Wissensdokument:
http://bit.ly/IM9xcvZ
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Pilotprojekte

Zahlreiche MaRnahmen zur Uberflutungs- und Hit-
zevorsorge, wie z. B. Dachbegriinungen, Versicke-
rungsmulden oder Riickhalteanlagen, werden seit
Jahren erfolgreich in der Praxis eingesetzt. Inso-
fern bestehen hier bereits umfangreiche betrieb-
liche Erfahrungen, die groBtenteils auch schon in
technische Regelwerke Eingang gefunden haben.
Sollten Kommunen hier noch Informationsbedarf
haben, so ist eine Kontaktaufnahme mit den Tra-
gern entsprechender Projekte oder den jeweiligen
Fachverbé@nden zu empfehlen.

Es gibt allerdings auch MaBnahmen bzw. Ansatze
wie z. B. bewésserte Griindacher, Baum-Rigolen
oder zeitweise eingestaute StraBen- oder Griin-
flachen, die keineswegs als allgemein anerkannte
Praxis angesehen werden kénnen. Fiir solche und
andere neue MaRnahmen kann es sinnvoll sein, erst
einmal mit Pilotprojekten an ausgewahlten Standor-
ten zu beginnen, um Erfahrungen zu sammeln, die
Machbarkeit von Projektansdtzen nachzuweisen
und damit Akzeptanz zu schaffen.

. Pilotprojekte sind hilfreich, um die
Machbarkeit von Konzepten und beson-
deren Ldsungen zu priifen. Erfolgreich
getestete Projektansétze miissen dann
aber auch zur Daueraufgabe werden.”

(Michael Becker, Lippeverband/
Emschergenossenschaft)

Eine wissenschaftliche Begleitung ist sinnvoll, um die
Wirkung der MaBnahmen und die Ubertragbarkeit
bewerten zu kdnnen. Fiir derartige Innovationen gibt
es zahlreiche verschiedene Férdermdglichkeiten bei
Landern, Bund und EU. Neben Fordermitteln sollte
fiir Pilotprojekte schon zu Beginn die erforderliche
Unterstiitzung von Politik und Verwaltung gesichert
werden. Nur so kdnnen sicher auftretende Hemm-
nisse bei der Implementierung iiberwunden werden.

Beispiel: Innovative Entwisserungskonzepte fiir Schulen in Hamburg

Die BSU Hamburg und Hamburg Wasser férdern in
Kooperation mit der SBH | Schulbau Hamburg im
Zusammenhang mit dem Projekt ,,RISA — Regenln-
fraStrukturAnpassung” innovative Entwésserungs-
konzepte fiir die Regenwasserversickerung u. a. auf

Beispiel: Dynaklim-Pilotprojekte

An verschiedenen Beispielen wird im Rahmen des
Projektes ,,Dynamische Anpassung an die Auswirkun-
gen des Klimawandels in der Emscher-Lippe-Region
(Ruhrgebiet)” - Dynaklim aufgezeigt, wie integrier-
te, dynamische Anpassung an den Klimawandel vor
Orttechnisch, vom Prozess her und kommunikativ
funktionieren kann. Zu den Dynaklim-Pilotprojekten

Schulgeldnden. An den Grundschulen Moorflagen

und Wegenkamp wurden bereits neue Wege bei der
Entwésserung erprobt (siehe auch Handlungsfeld 2:

Konzeptentwicklung — Mehrdimensionale Stadt —
Mehrfachnutzung).

zahlen u. a. die Wassersensible Stadtentwicklung
in Duisburg-Mitte mit praxistauglichen innovativen
Losungsmdglichkeiten wie Wasserwege, temporére
Zwischenspeicher oder ObjektschutzmalBnahmen
oder die Entwicklung einer Checkliste fiir eine klima-
fokussierte Unternehmensstrategie (ADAPTUS).

www.dynaklim.de
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Handlungsfeld 3: MaBnahmen zur Kiihlung

Besonders in den groRflachig versiegelten und hoch
verdichteten Siedlungsgebieten mit einer geringen
Begriinung kénnen infolge mehrerer aufeinander
folgender heilRer Tage sogenannte Hitze-Inseln in
der Stadt entstehen (Urban-Heat Effekt).

Begriinen

Dass griine Siedlungsstrukturen geringer baulicher
Dichte im Vergleich zu Stadtquartieren mit hoher
baulicher Dichte und Versiegelung klimatisch giins-
tiger einzuschétzen sind, ist hinldnglich bekannt. Es
stellt sich daher die Frage, wie hitzebelastete Stadt-
quartiere unter Beibehaltung und sogar Erhéhung
der baulichen Dichte entlastet werden kdnnen.

Losungen werden in einer differenzierten Strategie
von kleinteiligen MalRnahmen zu finden sein, zu de-
nen vor allem die Begriinung von Freifldchen und
Gebéauden zéhlt. Vor allem eine Erhéhung des An-
teils an begriinten Oberflachen trégt zur Hitzevor-
sorge bei. Die Wirksamkeit kleinteiliger MalRnah-
men hangt dabei wesentlich von der Art und der
Lage der Begriinung innerhalb der Stadtquartiere
ab. AuBerdem spielt die ausreichende Wasserver-
sorgung des Stadtgriins eine maRgebliche Rolle fiir
optimale Kiihleffekte (siehe Handlungsempfehlun-
gen ,Speichern, Verdunsten und Kiihlen®).

» Uberwiegend offene Strukturierung
von Griinflaichen

Griinflachen mit Rasen- und Wiesenfldchen, die
mit einzelnen Baumgruppen iiberstellt sind, stellen
eine wirksame Struktur dar, da iber die offenen Ra-
sen- und Wiesenflachen die kiihle Luft in die Sied-
lungsgebiete stromen kann. Dichte Hecken oder
bandartige Strauchpflanzungen kdnnen dagegen
Kaltluftstrémungen hemmen.

» Griinflichen mit ausreichender GriR3e
und im raumlichen Verbund

Parkanlagen mit einer Flache von rund zwei Hektar
entwickeln bereits ein eigenes kiihleres Binnenkli-
ma, das in {iberhitzte Stadtraume ausstrahlen kann.
In Siedlungsgebieten mit zahlreichen baulichen
Barrieren sind die StraBen h&ufig die Transport-
strecken fiir die kiihlere Luft, die aus Parkanlagen
in die bebaute Umgebung gelangt. Die abkiihlende
Wirkung reicht 200 bis 300 Meter, denn dann hat
sich die kiihlere Luft an die Temperatur der auf-
geheizten Stadt angeglichen. Daher ist in dichten
Stadtgebieten ein Netz aus mehreren kleineren,
zwei bis drei Hektar groBen Griinflachen mit Ab-
stdnden von 400 m untereinander als klimatisch
besonders giinstig einzuschatzen.

Durch die drei Handlungsempfehlungen zur Hitzevor-
sorge lassen sich diese Urban-Heat-Effekte mindern:

¢ Begriinen
¢ Riickhalten, Verdunsten und Kiihlen
¢ Verschatten, Riickstrahlen und Freihalten

» Grundstiicks- und Geb&dudebegriinung
in dichten Siedlungstypen

In Siedlungstypen mit einer hohen baulichen Dich-
te wie z. B. in Altstadtquartieren, in Quartieren der
Griinderzeit oder in Citylagen wird es in der Regel
nicht gelingen, ein Netz neuer Parks anzulegen.
Fiir diese Siedlungstypen werden Strategien mit
einer Vielzahl an kleinteiligen grundstiicks- und ge-
bdudebezogenen MaBnahmen zu entwickeln sein.

Fiir Siedlungstypen mit hoher baulicher Dichte kom-
men v. a. folgende MaBnahmen infrage:

» Flachenentsiegelung und Begriinung

Durch die konsequente Entsiegelung von befes-
tigten Grundstiicksflachen und deren Begriinung
kdnnen erhebliche Effekte der Hitzereduzierung
erreicht werden. In eng bebauten Stadtquartieren
kommen hierfiir besonders Hofe, gewerblich ge-
nutzte Flachen und Stellplatzflichen infrage. Im
Rahmen des Stadtentwicklungsplans Klima Berlin
wurde fiir die griinderzeitliche dichte Blockrand-
bebauung eine Temperatursenkung um bis zu 11
Grad in zwei Metern Hdhe bei einer Entsiegelung
und Begriinung der Hofflachen von 80 Prozent er-
mittelt (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
Berlin 2011, S. 37).

EntsiegelungsmaRnahmen werden in der Praxis v. a.
tiber die Eingriffs-Ausgleichshilanz im Bebauungs-
plan erreicht. In Bestandsgebieten fiihren besonders
kommunale Umweltentlastungsprogramme (z. B.
Bremen oder Viernheim) oder Hofbegriinungspro-
gramme (Beispiel Berlin) sowie finanzielle Anrei-
ze bei einer Abkoppelung von Flachen von der Ka-
nalisation Giber gesplittete Abwassergebiihren zur
Entsieglung von Flachen. Eine Umstellung auf eine
gesplittete Abwassergebiihr erfolgte beispielswei-
se in Berlin bereits im Jahr 2001.

» Fassadenbegriinung

Die Fassaden sind vor allem in den Siedlungstypen
mit geschlossener Bauweise und hoher Dichte ein
bisher wenig genutztes Potenzial der Hitzevorsor-
ge. Die Begriinung der Fassaden mindert die Ein-
strahlung auf die Gebadude und schwécht dadurch
die Erwdrmung der Geb&ude in Hitzeperioden ab.
Besonders fiir siid- und westexponierte begriinte
Fassaden wurden diese Effekte ermittelt (Senats-
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verwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Ber-
lin, 2011, S. 38). Die Kiihlwirkung kann durch be-
pflanzte und bewésserte Systeme noch erheblich
gesteigert werden.

» Dachbegriinung

Extensive Dachbegriinung stellt mit dem Boden-
aufbau eine Isolierschicht fiir Warmeeinstrahlung
auf Gebauden dar. Damit mindert Dachbegriinung
die Hitzeentwicklung in den Gebauden. Jedoch
bringt eine extensive Dachbegriinung fiir die kli-
matische Kiihlung der Stadt wenig, da in Hitzepe-
rioden die Dachflachen trocken sind und sie damit
keine kiihlende Wirkung entfalten. Zur wirkungsvol-
len Kiihlung miissten extensiv begriinte Décher an
heiBen Tagen bewassert werden. Dies entspricht
aber (noch) nicht der allgemeinen Praxis. Die dko-
logischen Dienstleistungen von extensiv begriinten
Déchern liegen daher in der Regel neben der guten
Isolierung vor allem in dem Beitrag zur Biodiversitét,
Staubbindung und Wasserriickhaltung, aber nicht
in der Hitzevorsorge.

Bei intensiven Dachbegriinungen (z. B. Tiefgara-
gen, Kellergeschossen) mit einem Bodenaufbau
von 0,60 m und mehr kann Wasser {iber langere
Zeit zwischengespeichert werden. Dadurch kénnen
bessere Kiihleffekte {iber die Pflanzenverdunstung
erzielt werden. Werden begriinte Dacher in Hitze-
perioden bewéssert, kann dieser Kiihleffekt noch
gesteigert werden.

Im Sinne der Hitzevorsorge sind Dachbegriinungen
mit einem Bodenaufbau von 0,60 m und mehr oder
Dachbegriinungen mit geringerem Bodenaufbau
und kontinuierlicher Wasserversorgung durch Be-
waésserung besonders zu bevorzugen.

Damit wird deutlich, dass in der dichten Stadt fiir
die Hitzevorsorge eine Kombination von MaRnah-
men der Griinflichenentwicklung und -gestaltung,
der Bodenentsiegelung sowie der Fassaden- und
Dachbegriinung sinnvoll ist. In den Innenstédten
stellen besonders auch die Oberflachen der Ge-
baude, Hof- und Verkehrsflachen ein erhebliches
Potenzial fiir ein Mehr an begriinter Flache dar.

Beispiel: Begriinung der Tiefgaragen im Neubaugebiet Miinchen-Freiham

Gemal Gestaltungs- und Begriinungssatzung von
1996 sind in Miinchen die Decken der Tiefgaragen
auBBerhalb von Geb&auden, Terrassen, Zufahrten
und Zuwegungen mit mindestens 0,60 m unter das

Geldndeniveau abzusenken und ebenso hoch mit
fachgerechtem Bodenaufbau zu iberdecken. Damit
kdnnen die Boden Wasser speichern und es erhoht
sich die Kiihlwirkung der Flachen.

Einfluss der Bepflanzung und Wasserversorgung auf die Kiihlung

Die Abbildung unten zeigt die Abhangigkeit der Verdunstungsleistung von der Art der Bepflanzung. Hiernach weisen eine semiaquati-
sche und aquatische Vegetation die hdchste Evaporations- und Kiihlleistung auf. Wélder haben eine héhere Verdunstungsleistung als
Gras- und Ackerflachen. Allerdings weisen geschlossene Gehdlzbestédnde auch eine geringe Durchliiftung als Offenlandfldchen auf.

Fiir die Kiihlung und den Luftaustauch mit klima-
tisch belasteten Stadtrdumen sind daher Griinfla-
chen, die sowohl Wiesen als auch hainartig ange- o j_
legte Geholzgruppen aufweisen, gut geeignet. Am

effektivsten ist der Kiihleffekt von Bepflanzungen
mit standiger Wasserversorgung (feuchte Wiesen,
Schilfbepflanzungen, Schwimmpflanzen). Die Inte-
gration von Feucht-Griinflachen (,urban wetlands”)
in die Gestaltung der Stadt stellt damit eine wichti-
ge Aufgabe dar, um die Kiihlwirkung zu optimieren.

mittlere
Evaporationsleistung {mm/a)
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400 =
Offene Wasserflachen haben im Vergleich zu den

urbanen Feucht-Griinflichen aufgrund der geringen
Evapotranspiration eine geringere Kiihlleistung. Sie
wirken in l&ngeren Hitzeperioden eher als Warme-
speicher, der die nachtliche Abkiihlung verringert.
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Abb. 4: Mittlere Evaporationsleistungen verschiedener Bepflanzungen (Quelle:. Harlal3 2008,
aus Wohlrab et al. 1992, Larcher 2001, DWA 2002. Grafik: bgmr Landschaftsarchitekten 2014)
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Speichern, Verdunsten und Kiihlen

Urbanes Griin und urbane Boden haben fiir die
Verdunstung und die Kiihlung der Stadte eine hohe
Bedeutung. Je hoher die Verdunstungsrate (Evapo-
transpiration) ist, umso groRer ist die Kiihlwirkung.

Griinflachen kdnnen, u. U. gekoppelt mit bodenver-
bessernden MaBnahmen und nachhaltigen Losun-
gen fiir die Wasserspeicherung und Bewésserung,
zu sehr effektiven , Kiihlschrénken der Stadt” wer-

Schwamm: Wenn viel Wasser vorhanden ist, wird
es im Boden oder anderweitig gesammelt und zwi-
schengespeichert. In Perioden mit einem defizitdren
Wasserdargebot wird Wasser den Pflanzen fiir die
Verdunstung bereitgestellt (, Schwammstadtprinzip”).

Zu dieser anspruchsvollen Gestaltungsaufgabe
gibt es allerdings bisher nur wenige nationale Pra-
xisbeispiele. Erste Konzeptansétze existieren zur:

den. Die Leistungsfahigkeit von Boden und Vegeta- o Apjage von dauerfeuchten vegetationsge-
tion fiir die Kiihlung lasst sich auch als Parameter pragten Fldchen innerhalb 8ffentlicher und
fiir eine klimagerechte Stadtgestaltung in stédte- privater Griin- und Freiflichengestaltung

bauliche Konzepte und Planungen integrieren (sie-

. ) * Anlage von schwimmenden Vegetationsinseln
he hierzu den Textkasten auf der folgenden Seite. g g

in Gewdssern

Anders als beispielsweise bei Versickerungslésun-  + Bew#sserung begriinter Fassaden.
gen, ist die aktive Kiihlung der Stadt durch syste-
matische Riickhaltung, Speicherung und Verduns-
tung von Regenwasser noch weitgehend Neuland.

Das Konzept der Kiihlung durch gezielte Verduns-
tung in der {iberhitzten Stadt erfordert ein Umden-
ken in der Siedlungswasserwirtschaft. Es gilt, das
anfallende Regenwasser nicht mehr abzufiihren
oder zu versickern, sondern mdglichst zwischen-
zuspeichern und in Hitzeperioden iiber Vegetation
und Boden zu verdunsten. Dies ist ein neues Auf-
gabenfeld, das entsprechende systemische Losun-
gen erfordert (siehe Beispiel — Essen-Altenessen).

Eine wichtige Aufgabe wird daher darin bestehen,
gezielt die Wasserspeicherfahigkeit von Béden zu
steigern und feuchte urbane Vegetationsflachen in
den Stadten anzulegen. Infrage kommen hierfiir Lo-
sungen zur Zwischenspeicherung von Regenwas-
ser und kontinuierlichen Wasserversorgung von
Pflanzen. Griinflichen funktionieren dabei wie ein

Bedeutung der Verdunstung fiir die Kiihlung der Stadte

Durch Sonneneinstrahlung wird der Oberflache der Stadt Energie zugefiihrt. Wenn diese auf Griinflachen trifft, wird ein Teil der Ener-
gie durch Verdunstung iiber die Pflanzen (Transpiration) und durch Verdunstung iiber den Boden (Evaporation) in latente Energie
umgesetzt. Diese versteckte, nicht fiihlbare Energie fiihrt nicht zu einer Temperaturerhéhung. Je héher die Verdunstungsrate (Eva-
potranspiration, also die Verdunstung iiber Vegetation und Boden) ist, umso groRer ist die Kiihiwirkung dieser Flachen fiir die Stadt.

In Stadtquartieren mit einem hohen Versiegelungsgrad ist das Potenzial der Verdunstung und damit der Kiihlung stark eingeschrankt.
Aus der latenten Energie wird eine sensible Energie, die zu einer spiirbaren Temperaturerhohung fiihrt. Versiegelte Flachen, aber
auch trockene Rasenflachen oder trockene Flachen mit Bodendeckern und Gebiischen tragen in Hitzeperioden nicht zur Kiihlung
der Stadte bei.

Die Kiihlleistung einer Flache hangt von der tatsdchlichen Verfiigharkeit von Wasser fiir die Verdunstung ab. Vegtationsflachen
miissen daher in kritischen Perioden mit geringen Niederschldgen zur Steigerung der Evapotranspiration ausreichend mit Wasser
versorgt werden. Begriinte Flachen werden so zu ,,urbanen Kiihlschréanken®.

zE

Abb.5a/b:EvapotranspirationsleistungvonGriinflachen(links)und Urban-Heat-Effektin Siedlungen(rechts)(Grafiken:bgmrLandschaftsarchitekten2014)
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Kiihlleistung von Boden

Bdden und Vegetationsflachen haben eine eindeutig benennbare Kiihlleistung: Ein Hektar (100 x 100 m) Fliche kann eine Okosys-
temleistung , Luftkiihlung” von mindestens 500.000 € pro Jahr erbringen. Die Kiihlung erfolgt tiber die Verdunstung von Wasser (Ver-
dunstungskalte) durch die Pflanzen. Die geschieht jedoch nur, wenn der Bodenaufbau, die Wasserversorgung und die Vegetation
optimiert werden. Eine Griinflache in einem Stadtpark ohne ausreichende Wasserversorgung heizt sich fast genauso auf wie eine
Asphaltflache. Die Abkiihlung der Lufttemperatur betrégt bis zu 5 °C.” (Denneborg et al. 2013)

Die Verdunstungs- und Kiihlleistung von urbanen Bdden kann durch bodenverbessernde MaRBnahmen (Erhhung Durchwurzelungs-
tiefe und Porenraum) und durch nachhaltige Bewasserungslosungen zur Auffiillung des Bodenwasserspeichers in Trockenzeiten
deutlich erhdht werden.

Fiir eine erhohte Verdunstung und fiihlbare Absenkung der Lufttemperatur in den Innenstédten sind erforderlich:
¢ Freihaltung von Flachen mit Grundwasseranschluss von Bebauung und Versiegelung

¢ \erringerung des Anteils versiegelter Flachen

¢ Standortgerechte Bepflanzung mit hoher Verdunstungsleistung

e Gezielte Erhohung der Wasserversorgung der Griinflichen in Hitzeperioden

Integration der Bodenkiihlleistung in stiadtebauliche Konzepte und Planungen

Anhand der Parameter Bodentyp, Oberflachenstruktur (Bewuchs, Versiegelungsgrad) und Wasserversorgung lasst sich die Fahig-
keit zur Verdunstung urbaner Bdden erfassen und die Kiihlleistung fiir die Stadt berechnen. Der Aspekt , Kiihlleistung der Boden”
ist so z. B. fiir die Umweltpriifung im Rahmen eines Bebauungsplans nutzbar.

Hierzu hat das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW 2015) ei- EI-.'I' E
nen ,Leitfaden zur Integration der potenziellen Bodenkiihlleistung in stadtklimatische Konzepte zur Klimaanpas-

sung in NRW* erarbeiten lassen. Er zielt darauf ab, den Bodenwasserspeicher in der Stadt gezielter qualitativ und

quantitativ zu verbessern, um die stadtische Uberhitzung zu reduzieren. Die Publikation ist im Friihjahr 2015 geplant.
www.lanuv.nrw.de E

Beispiel: Umbau der 50-Jahre-Siedlung Bausemshorst in Essen-Altenessen:

Nach dem Umbaus der 50er-Jahre-Siedlung Bau-
semshorst zu einem ,Mehrgenerationenquartier”
wird das Regenwasser in flache Mulden und Ri-
golen geleitet. Von den Déchern gelangt es durch
offene Bodenrinnen auch zu einem bepflanzten
Wasserbecken. Dieser Dauerstaubereich und die
angrenzenden Versickerungsflachen gestalten nun
den Gemeinschaftsbereich im Innenhof des Wohn-
quartiers Johanniskirchgéarten. Das Mikroklima und
das Landschaftshild in der Siedlung werden durch
die offenen Wasserfladchen verbessert. Die Mieter
profitieren von einem unverwechselbaren Umfeld
und den sinkenden Mietnebenkosten, denn durch
die Abkoppelung entfallen die Abwassergebiihren
fiir das Regenwasser. Insgesamt konnten so rund
10.000 m2 von der Kanalisation abgekoppelt werden
—das sind etwa 6 600 Kubikmeter Wasser im Jahr.

Regenwasserbecken im Neubaubereich des Quartiers ,Johanniskirchgérten”

www.emscher-regen.de in Essen-Altenessen (Vivawest Wohnen, Fotograf: Adrian Bedoy)

Beispiel: Ideenwetthewerh Zukunft Metropole Ruhr

Im Rahmen des Ideenwettbewerbs Zukunft Metro-  kleinteilig als auch groRréaumig zwischengespei-
pole Ruhr wurde vom Team bgmr Landschafts-  chert wird. Damit werden gezielt Landschaften
architekten, uberbau und InitialDesign das Kon- als Kiihlrdaume entwickelt oder in den Stadten der
zept der ,Schwammstadt” entwickelt. Dieses Metropole Ruhr durch eine Vielzahl an kleinteili-
Konzept zielt darauf ab, dass das Niederschlags-  gen MalBnahmen diese Kiihlungsfunktionen in Hit-
wasser in den Stadten und Landschaften sowohl zeperioden aktiviert. (Regionalverband Ruhr 2014)



40

Uberflutungs- und Hitzevorsorge durch die Stadtentwicklung

Verschatten, Riickstrahlen und Freihalten

Verschatten

Schatten reduziert die Hitzeentwicklung. Mit Ver-
schattungselementen wie Rollldden, Vordachern
und Lamellen kann die Innentemperatur in Gebau-
den erheblich beeinflusst werden. Bei steuerbaren
Verschattungselementen besteht zusétzlich die
Maglichkeit, bei starker Sonneneinstrahlung gro-
Bere Fenster zu verdecken oder in kiihlen Zeiten
zur passiven Sonnennutzung zu 6ffnen.

Verschattung kann nicht nur durch bauliche Vor-
richtungen erreicht werden, sondern auch durch
vegetative Systeme. Mit begriinten Fassaden wird
die Sonneneinstrahlung auf die Fassade gemindert.
Wichtig ist auch die Optimierung der StraBenbaum-
pflanzung. Asphaltierte StraRen sind Hitzebander in
der Stadt. Mit Baumen kann die Sonneneinstrahlung
auf die Oberflache gemindert werden und der Auf-
enthalt im Schatten wird an Hitzetagen als ange-
nehm empfunden. AuRerdem haben StraRenb&ume
unbestritten zahlreiche weitere positive Wirkungen
in der dichten Stadt (Identitét, Kiihlung, Staubbin-
dung, Biodiversitét). Durch die hohe Versiegelung
und Nutzungsintensitat sind Stralen jedoch ein
Extremstandort fiir Bdume.

(Wurzel-)Raum fiir StraBenbaume schaffen

Optimierung der StraBenbaumpflanzung

Damit StraBenbdume sich gesund entwickeln kon-
nen und auch bei zunehmenden Extremwetterer-
eignissen eine ausreichende Widerstandsfahigkeit
aufweisen, sind bestimmte Anforderungen zu be-
achten. Neben der richtigen Baumartenwahl gehd-
ren hierzu ausreichend groBe Baumscheiben und
Wourzelrdume, ein gut durchwurzelbarer Boden und
die ausreichende Versorgung mit Wasser, Luft und
Néahrstoffen (siehe auch Textkasten ,,(Wurzel-)Raum
fiir StraBenbdume schaffen”).

Wenn Bdume in Stadtquartieren mit hoher bau-
licher Dichte (z. B. Blockrandbebauung) nur ein-
seitig in der StraBe gepflanzt werden, sollte dies
bevorzugt auf der Nordseite erfolgen, damit auch
die Fassaden verschattet werden. Da Laubbdume
im Winter das Licht durchlassen, wird die passive
Wérmenutzung durch die Sonneneinstrahlung nicht
bedeutend eingeschrankt.

In Siedlungsstrukturen mit offener Bebauung und ge-
ringer Geschosszahl ist die Siidseite zu bevorzugen,
damit ein GroRteil des StraBenraumes Schatten erhélt.
Bei der Baumartenwabhl ist die maximale Wuchshéhe
zu beachten, wenn Dacher niedriggeschossiger Ge-
bdude fiir die Solarenergiegewinnung genutzt werden.

Besonders in den StraBen stehen Baumanpflanzungen haufig im Konflikt zu anderen Belangen

Gehwegplatten, Beton
(350 x 350 x 30 mm)

(Leitungstrager, Verkehrssicherheit, Wasserwirtschaft). Der Wurzelraum ist daher oft auf ein Mini-
mum bemessen. Forschungen zum Thema Vegetation und unterirdische Infrastruktur zeigen, dass
es maglich ist, die Ausbreitung der Wurzeln zu lenken, indem ihnen ein gut durchliiftetes, an Grob-
poren reiches Medium angeboten wird. Dieses wird bevorzugt durchwurzelt und andere Bereiche,
in die Baume nicht hineinwurzeln sollen, werden dadurch von Wurzeln freigehalten. Zusétzlich
kann das Einwachsen in Leitungen verhindert werden, indem porenraumarme Verfiillstoffe im Rohr-
oder Leitungsgraben eingesetzt werden (vgl. DWA-M 162, DVGW GW 125 bzw. FGSV Nr. 939 ,,Bau-
me, unterirdische Leitungen und Kanale*).

Stédte wie Osnabriick und Stockholm nutzen diesen Ansatz und optimieren neben der Vitalitét der
B&ume auch die Wasserriickhaltung und Kiihlung der Stadt durch die VergroRBerung des Wurzel-
raumes der StraBenbdume.

Sand 30 mm
Tragschicht 130 mm
Geotextilschicht
durchluftete Tragschicht

32...63 mm, Dicke 180 mm Stammschutz Betonrandstein Distanzstiick

Héhe 200 mm, aus Beton

Skelettboden i Stralenablauf .

Kérnung 100...150 mm Breite 150 mm perforierte

Dicke 600 mm Beliftungs-
einrichtung

Abb.6: Stockholmer Modell: Baumgrube, Wurzelraum und Bauteil zur Beliiftung und Bewasserung (Embrén et al. 2008)
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Beispiel: Verbesserung der Baumstandorte in Stockholm

Trafikkontoret ist die verantwortliche Verwaltungs-
stelle fiir Stockholms Stadtbdume, die ein Konzept
zur Verbesserung der Baumstandorte entwickelt
und bereits an zahlreichen Straenabschnitten und
Platzen umgesetzt hat. Ausloser waren ein geringer
Baumzuwachs und Trockenschaden an StraBenbau-
men. Kontrollgrabungen ergaben, dass die Wurzeln
der betroffenen Badume die hdufig zu klein bemes-
senen Pflanzgruben nicht verlassen haben, da sie
den anstehenden bzw. kiinstlich aufgeschiitteten
Boden nicht erschlieBen konnten. So entstand ein
unausgewogenes Verhéltnis zwischen dem Kro-
nenvolumen und dem Volumen des Wurzelwerks.
(Embrén et al. 2008)

Als Lésung hat Trafikkontoret einen {iberbaubaren
Wurzelraum mit abgestuftem Aufbau aus Grob-
und Feinkorn entwickelt. Die Versorgung der Wur-
zelrdume mit Luft und Wasser erfolgt durch einen
Strallenablauf, der bis zu einer Tiefe von ca. 80 cm
in die Wurzelraume reicht. Uber ihn wird dem Wur-

Beispiel: Osnabriick — Wurzelraumerweiterungen

Ein vergleichbarer Ansatz wird in Osnabriick ver-
folgt. Bei allen Neupflanzungen im StraBenraum
wird ein geschichtetes Untersubstrat und Ober-
substrat verwendet. Zur Standortoptimierung von
Baumen auf schmalen Pflanzstreifen, wurde eine

Riickstrahlen — Albedo

Helle Fassaden und Materialien strahlen zuriick. Die-
ser Effekt wird mit dem Begriff Albedo umschrieben.
Dunkle Fassaden und Beldge nehmen die Warme
auf und speichern diese. Im Sinne der Hitzevorsor-
ge sollten bei der Fassadengestaltung und bei der

Beispiel: Saarbriicken, Berliner Promenade

Das Problem der Hitzebelastung geht die Stadt
Saarbriicken durch den Einsatz von StraBenbdu-
men und bewegtem Wasser (Wasserspiele, Spriih-
nebel) sowie durch eine gezielte Farbgestaltung
der Oberflichenmaterialien an. Die Auswahl eines
hellen Sandsteinbelages fiir die Neugestaltung der

Freihalten

Kaltluftleitbahnen und Flachen mit reliefbedingtem
Kaltluftabfluss z. B. entlang von Griinrdumen, Fliel3-
gewdssern, unbebauten Talern oder Bahntrassen
kdnnen dazu beitragen, dass kiihle, unbelastete
Luft aus Ausgleichsrdumen mit Kaltluftproduktion
(groBere Griin- und Freiflachen in der Stadt oder
im Umland) in die hoch verdichteten, belasteten
Stadtgebiete (Wirkungsrdume) transportiert wird.
Solche Ausgleichsraume, Wirkungsrdume und Luft-
austausch- und Kaltluftleitbahnen zu identifizieren,
freizuhalten und Barrieren zu vermeiden, ist Auf-

zelraum Regenwasser von Pflaster- oder Asphalt-
flaichen zugefiihrt. Durch den hohen Porenanteil
in dem skelettreichen Unterbau kann der Wurzel-
raum deutlich erweitert werden. Gleichzeitig kdn-
nen dadurch eventuelle Belastungen der Baume
durch Salzeintrdge im Winter gemindert bzw. ver-
mieden werden. Das Salz kann {iber den porenrei-
chen Untergrund mit dem Friihjahrsregen aus dem
Wurzelraum besser ausgespiilt werden. Fiir die
StraBenbaumbewasserung wird in Stockholm teil-
weise auch das Regenwasser von privaten Flachen
(z. B.von Dachern) genutzt.

Die Umsetzung der ,Stockholmer Losung” wird
durch die Aufgabenteilung in der Stadtverwaltung
erleichtert: der Bereich Griinflachen ist hier auch fiir
die StraBenraumgestaltung zustandig. In Deutsch-
land ist dagegen das Einleiten von privaten Abwas-
sern —auch von Regenwasser — in dffentliche Fla-
chen noch uniiblich.

Kurzlink: http://bit.ly/1aQ5yHa

Wourzelraumerweiterung unter der Fahrbahn entwi-
ckelt. Unterirdische Kammern unter der spéteren
Fahrbahn, die mit Substrat verfiillt werden, sorgen
fiir mehr Platz fiir die Wurzelausbreitung.

Kurzlink: http://bit.ly/17Q0Wiu

Wabhl der Beldge von Gehwegen und Plétzen helle
Farben bevorzugt eingesetzt werden. Selbst As-
phalt kann durch weien Splitt aufgehellt werden
und somit die Albedo-Wirkung steigern.

Berliner Promenade am Saarufer bewirkt in den
heiesten Sommertagen eine Abkiihlung von ca.
10° C. Dadurch steigert sich die Aufenthaltsqua-
litdt auf der beliebten Promenade auch bei hoher
Lufttemperatur betréchtlich.

gabe der gesamtstadtischen Planung. Stédte wie
Berlin, Frankfurt am Main, Karlsruhe, Magdeburg,
Saarbriicken oder Stuttgart haben hierzu z. T. mehr-
stufige Klimaanalysen durchgefiihrt, um die Wir-
kung freier Rdume und Luftleitbahnen fiir die Ab-
kiihlung und/ oder klimatische Entlastung belasteter
Stadtbereiche anhand entsprechender klimatischer
Fachuntersuchungen genauer zu untersuchen. Die
Ergebnisse der Analyse und Bewertung werden in
Klimafunktionskarten dargestellt.

[=],

[=]

o
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Zu den Aufgaben der Klimafunktionskarten
zéhlen v. a. die:

e Ermittlung und Bewertung der Produktions-
rdume, Einzugsgebiete und Hauptstrémungs-
richtungen von Kaltluft und Flurwinden —
Leistungsfahigkeit von Ausgleichsraumen

e Ermittlung und Bewertung der (heutigen und
zukiinftigen) bioklimatischen Belastung von
Siedlungsraumen — Belastungsgrad von Wir-
kungsraumen

¢ Ermittlung und Bewertung der Luftaustausch-
bahnen und Kaltluftabflussflichen.

Auf dieser Grundlage lassen sich konkrete Manah-
men zur Freihaltung von Flachen, Minderung bzw.
Vermeidung von Barriereeffekten und Steigerung der
Ausgleichwirkung entwickeln und in ihrer Wirkung
bewerten. Fiir die Ermittlung der Klimafunktionen sind
in Abhangigkeit von der Betrachtungsebene (Quartier,
Block, Objekt) unterschiedliche Anforderungen an
die Auflésung der Datenraster und Modelle zu stellen.

Beispiel: Modellgestiitzte Klimaanalyse und Klimafunktionskarte Karlsruhe

Die GEO-NET Umweltconsulting GmbH hat in ver-
schiedenen Stédten prozessorientierte Klimaana-
lysen durchgefiihrt u. a. im Rahmen des ExXWoSt-
Projektes ,,Innenentwicklung versus Klimakomfort
im Nachbarschaftsverband Karlsruhe — Entwicklung
von stadtplanerischen Strategien zur Anpassung an
den Klimawandel”. In der ersten Phase wurde eine
modellgestiitzte Klimaanalyse (FITNAH-3D) auf der
Grundlage relevanter Geo- und Fachdaten erstellt.
In der zweiten Phase erfolgte eine regionalisierte
Mittel- und Langfrist-Prognose fiir thermische Wir-

kungskomplexe wie Warmebelastung, Hitzetage,
Tropennéchte und Luftaustausch. Die Ergebnisse
der Klimaanalyse wurden fiir den Nachbarschafts-
verband Karlsruhe in einer Klimafunktionskarte dar-
gestellt. Sie enthdlt u. a. Aussagen zu Leitbahnen,
Luftaustauschbereichen, Einwirkbereichen und
Kaltluftentstehungsgebieten, Hauptstrémungsrich-
tungen und Einzugsgebieten.

www.nachbarschaftsverband-karlsruhe.de/b4/
exwost.de

Tab. 1: Anforderungen an die Auflosung von Klimamodellen

Raumbezug Modell / Auflésung

Beispiele

Quartier Mesoscale: FITNAH-3D
Rasterung: 25 m bis 10 m

Baublock Microscale: ASMUS-3D
Rasterung: 10 m his2m

Objekt Microscale: ASMUS-3D

Rasterung: <5m

(Quelle: GeoNet Umweltconsulting GmbH)
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Analyse von Leitbahnen, Luftaustauschbereichen, Einwirkbereichen
von Kaltluftentstehungsgebieten, Hauptstromungsrichtungen und
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Wirkungen von Griinflachen, Durchliiftungsbahnen, Baumpflanzun-
gen, EntsiegelungsmaBnahmen im Block

Wirkungen von Hof, Dachbegriinung, Fassadenbegriinung

Abb. 7 links: Phasen und Instrumente der Klimaanalyse (Quelle: GEO-NET Umweltconsulting GmbH im Auftrag des Nachbarschaftsverbandes
Karlsruhe) Abb. 8 rechts: Ausschnitt aus der Klimafunktionskarte des Nachbarschaftsverbandes Karlsruhe (Quelle: Quelle: GEO-NET im Auftrag des
Nachbarschaftsverbandes Karlsruhe, Planungsstelle, Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wiirttemberg 2012)
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Handlungsfeld 4: MaBnahmen zur Uberflutungsvorsorge

Vermeiden

Die Versiegelung von Béden, sei es durch Befes-
tigung (z. B. mit Pflaster, Beton oder Asphalt) oder
durch Bebauung, erhéht den zum Abfluss kom-
menden Anteil von Niederschldgen. Hinzu kommt
die schnellere Ableitung dieser Abfliisse in ,hyd-
raulisch glatten” Kanalnetzen oder Grabensyste-
men. Beides trdgt dazu bei, dass Abflussspitzen
bei Starkregen hoher sind als in vergleichbaren
unbebauten Gebieten. Da Entwéasserungssysteme
immer eine begrenzte Kapazitat haben (und aus
okonomischen wie 6kologischen Griinden auch
immer haben werden), fiihrt eine fortschreitende
Versiegelung und Nachverdichtung im Laufe der
Zeit zu starkeren Uberflutungen.

Insofern kdnnen alle MaRnahmen, die diesen Effek-
ten entgegenwirken, grundsétzlich auch zur Redu-
zierung von Uberflutungsrisiken beitragen. Flachen,
die nicht befestigt oder nur teilbefestigt werden
(z. B. durch Rasengittersteine, wasserdurchlassige
Pflasterbelége), liefern weniger Abfluss und ent-
lasten somit die Entwésserungssysteme. Gleiches

Beispiel: Miinchen Freiham

Fiir ein groes Neubaugebiet wurde ein Regen-
wasserbewirtschaftungskonzeptim Rahmen eines
stadtebaulichen Entwurfes so entwickelt, dass sich
die Abflussverhéltnisse gegeniiber dem derzeitigen

Versickern

Die Versickerung von Niederschlagsabfliissen vor
Ortistin Deutschland bereits seit vielen Jahren
gangige Praxis. Entsprechende Technische Re-
gelwerke fiir Planung, Bau und Betrieb stehen zur
Verfiigung (DWA A138/RAS-EW). Mit der Novelle
des Wasserhaushaltsgesetzes von 2009 wurde die
Versickerung zur grundsétzlich vorrangigen Art der
Niederschlagswasserbeseitigung fiir Neubauge-
biete erklart.

Versickerungsanlagen konnen Starkregenabfliisse
erheblich reduzieren. Ein gut durchléssiger Sand-
boden liefert selbst bei extremen Niederschlagen
wenn iiberhaupt nur sehr geringe Abfliisse. Hinzu
kommt, dass die meisten Versickerungsanlagen
wie z B. Mulden oder Rigolen {iber ein erhebliches
Speichervolumen verfiigen, mitdemi. d. R. bereits
20 - 40 mm Niederschlag aufgefangen werden kén-
nen, ohne dass iiberhaupt die Versickerungsleis-
tung in Anspruch genommen wird.

gilt auch fiir begriinte Flachen (siehe Handlungs-
feld 3: MaBnahmen zur Hitzevorsorge). Diese Ab-
flussreduzierung wirkt nicht nur positivim Hinblick
auf Uberflutungen infolge von Starkregen. Auch
Kldranlagen werden von relativ sauberem Regen-
wasser entlastet und insbesondere Mischwasser-
entlastungen werden reduziert.

Allerdings muss die Wirkung dieser MaBnahmen
differenziert gesehen werden. Bei extremen Stark-
regen wird auch auf unbefestigten bzw. teilbefes-
tigten Flachen ein Abfluss entstehen. Selbst be-
griinte Dacher sind nach langeren Niederschlagen
wassergesattigt und konnen dann abflusswirksam
werden. Der Effekt der Abflussreduzierung héangt
stark vom Aufbau der jeweiligen MaBnahme und
den drtlichen Bedingungen ab. Z. B. konnen Dach-
gdrten ggf. auch Extremniederschlége vollsténdig
zuriickhalten, wahrend extensive Dachbegriinungen
bereits bei ,normalen” Regenereignissen einen Ab-
fluss liefern. Quantifizieren lassen sich diese Effekte
durch sogenannte Niederschlags-Abfluss-Modelle.

Zustand einer landwirtschaftlichen Nutzung nur un-
wesentlich verdndern. Mdglich wird dies durch eine
Kombination von MaBnahmen wie z. B. Dachbegrii-
nung, durchlédssige Befestigung und Versickerung.

Dezentral angeordnete Versickerungsanlagen
kdnnen Kanalnetze bereits am Entstehungsort der
Abfliisse entlasten. Sie sind deshalb grundsétzlich
wirksamer als vergleichbar groBe Speicherrdume
im oder am Ende eines Kanalnetzes. Ein weiterer
Vorteil zumindest von oberirdischen Versickerungs-
anlagen ist, dass sie durch die Begriinung und den
Boden als Wasserspeicher einen Beitrag zur Ver-
dunstung und damit auch zur Hitzevorsorge liefern
konnen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Mulden
nicht nur mit Rasen, sondern auch mit Strauchern,
Bodendeckern oder sogar Badumen bhepflanzt wer-
den. Die bisherige, fast ausschlieBlich praktizierte
Rasenansaat in Versickerungsmulden sollte unbe-
dingt {iberdacht werden.
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Beispiel: Rummelsbhurger Bucht, Berlin

In dem ca. 130 ha groRen Entwicklungsgebiet rund
um die Rummelsburger Bucht in Berlin wird seit
Mitte der 90er Jahre Regenwasser konsequent
versickert. Auf den Grundstiicken sind Geb&dude
und Tiefgaragen weitgehend begriint, so dass nur
geringe Restabfliisse versickert werden miissen. In
den &ffentlichen StralBen wurden Versickerungsmul-
den oder teilweise auch Mulden-Rigolen-Systeme

Riickhalten und Verzdgern

Wenn eine Versickerung von Regenwasser nicht oder
nur eingeschréankt maglich ist (z. B. bei schlechten
Bodenverhéltnissen oder bei geringem Platzange-
bot in Innenstédten), kdnnen Niederschlagsabfliis-
se auch zwischengespeichert und dann langsam
an das weiterfiihrende Entwésserungssystem ab-
gegeben werden.

Die technischen Méglichkeiten fiir eine Regen-
wasserriickhaltung sind auBerordentlich vielsei-
tig. Ausflihrungsvarianten reichen von kleinen, auf
Grundstiicken angeordneten Anlagen (u. a. Regen-
tonnen, Teiche) iiber ortsnahe Systeme (z. B. Mul-
den-Rigolen-Systeme, Riickhaltemulden) bis hin
zu grolBen zentralen Anlagen wie beispielsweise
Regenriickhaltebecken oder Stauraumkanilen.
Fiir nahezu alle die Anlagentypen liegen Techni-
sche Regelwerke vor (z. B. DWA A117).

Die Wirksamkeit von Regenwasserriickhaltung hangt
entscheidend von ihrer Bemessung ab. Meist wer-
den die Anlagen auf sogenannte Bemessungsregen
ausgelegt, die deutlich kleiner als die hier themati-
sierten Starkregen sind. Erstaunlicher Weise gibt
es in Deutschland keine gesetzliche Grundlage
oder Technische Regel, in der die zulassige Uber-
laufhéaufigkeit von Regenriickhalterdaumen definiert
wird. So regelt das aktuelle DWA A117 zwar wie
ein Becken zu bemessen ist, aber nicht auf wel-

Beispiel: Hoppegarten

In der Gemeinde Hoppegarten bei Berlin werden
seit Beginn der 90er Jahre konsequent Konzepte
des dezentralen Regenwassermanagements umge-
setzt — bei groBen und kleinen ErschlieBungsvorha-
benim Neubau und auch im Bestand. Aufgrund der
schwierigen Bodenverhéltnisse (Geschiebemergel)

angeordnet — auf eine Regenwasserkanalisation
konnte so verzichtet werden. Die Verantwortlich-
keit fiir die Unterhaltung der Anlagen (Griinflachen
vs. wasserwirtschaftliche Anlage) wurde nach
anfénglichen Diskussionen geldst. Fiir die Unter-
haltung von Versickerungsmulden im offentlichen
StraBenland sind die Berliner Wasserbetriebe als
Betreiber des Entwésserungssystems zustandig.

ches Regenereignis. In den vorherigen Versionen
des A117 wurde dagegen noch eine Uberstauhiu-
figkeit von 5-10 Jahren fiir Regenriickhaltebecken
empfohlen, was auch heute noch die géngige Pra-
xis ist. In der Folge laufen die Riickhalterdume bei
Niederschldgen, die iiber die Bemessungsannah-
men hinausgehen, iiber. Diese Uberldufe konnen im
Unterliegerbereich zu erheblichen Schéden fiihren,
inshesondere dann wenn man sich der begrenzten
Wirkung nicht bewusst ist.

Klassische Riickhaltebecken oder sogar Kanal-
staurdume zukiinftig auf starkere Niederschldge
auszulegen, wird nur in sehr begrenztem Umfang
mdglich sein. Neben den erheblichen Kosten steht
dem auch die begrenzte Flachenverfiigharkeit ent-
gegen. Eher diirfte eine Erhéhung der Dimensionie-
rung bei dezentralen, in den Freiraum integrierten
Anlagen realistisch sein.

Die DIN 1986-100 (Neufassung von 2008) fordert
fir Grundstiicken > 800 m? einen Uberflutungs-
nachweis fiir ein Niederschlagsereignis mit einer
Wiederkehrzeit von T=30 Jahren (gegeniiber ei-
nem Bemessungsregen mit einer Wiederkehrzeit
von T=5 Jahren). Die Differenz zwischen beiden
Niederschlagsereignissen soll auf dem Grundstiick
schadlos zuriickgehalten oder an der Oberflache
abgeleitet werden.

sind dies liberwiegend kombinierte Versickerungs-
und Riickhaltesysteme. Die bauliche Umsetzung
wurde flankiert durch eine ,Satzung iiber die natur-
nahe Bewirtschaftung des Niederschlagswassers”.
Ein Uberblick iiber die Schwerpunkte der Satzung
wird im Handlungsfeld 5 gegeben.
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Abfluss lenken

Bei sehr starken Niederschlagen muss selbst bei
einem ,perfekten” Entwésserungssystem mit Ober-
flichenabfliissen und Uberlaufen aus Riickhalte-
rdumen gerechnet werden. Letztendlich handelt es
sich dabei ja um einen natiirlichen, landschaftsbil-
denden Prozess. Allerdings miissen diese Abfliisse
nicht zwangslaufig Schéden anrichten. Das Risiko
ldsst sich durchaus minimieren, indem die Abfliis-
se aus Bereichen mit hohen Schadenspotenzialen
herausgeleitet werden.

Die Lenkung von Abfliissen muss sich zwangsléufig
an der Topografie des Gelédndes orientieren. Hoch-
borde oder andere kiinstliche Hindernisse (wie z. B.

Beispiel: FlieBweganalyse in Dortmund

Der Hochschulstadtteil in Dortmund wurde 2008
von einem extremen Starkregen getroffen (200 mm
in 2 Stunden). Im Nachgang wurde zur Schadens-

Abflussschwellen vor Tiefgarageneinfahrten) sind
einfache Mittel, um Geb&ude und vor allem Keller
vor Uberflutung zu schiitzen.

Voraussetzung fiir die Planung einer méglichst
schadlosen Ableitung an der Oberfldche ist eine
ausreichend genaue Vermessung. Besonders ge-
eignet sind hochauflésende Gelandemodelle, die
mittlerweile in vielen Kommunen vorliegen.

Besonderes Augenmerk ist auf natiirliche oder kiinst-
liche Senken (Unterfiihrungen) zu legen. Hier kon-
nen sich Oberflachenabfliisse sammeln und schnell
zu Gefdhrdungen z. B. des StraBenverkehrs fiihren.

minimierung bei zukiinftigen Ereignissen (und zur
Wahrung des Versicherungsschutzes) eine Analyse
der FlieBwege durchgefiihrt.

Beispiel: Wolkenbruch-Boulevards und Plétze in Kopenhagen

Die Innenstadt Kopenhagens gehdrt zu den hoch-
wassergefdhrdetsten Bereichen. Der fiir diesen
Bereich bereits konkretisierte Masterplan sieht vor,
Regenwasser {iber sogenannte Wolkenbruch-Bou-
levards, -Platze und iiber Freirdume abzuleiten und
in den Stadtseen zu sammeln. Das Stadtquartier St.
Kjeld's in @sterbro ist der erste Stadtteil, der an kiinf-
tig zu erwartende Klimaverédnderungen angepasst
werden soll. Die zunehmenden Starkregenereignis-

Flachen mehrfach nutzen

Die Grundziige der Mehrfachnutzung von Flachen
ist bereits im Handlungsfeld 2 unter der Uberschrift
,Mehrdimensionale Stadt’ beschrieben. Bislang gibt
es hierzulande nur wenige realisierte Beispiele, wo
Strallen, Plédtze oder Griinflachen zuséatzlich als Re-
tentionsrdume gestaltet wurden. In Potsdam (begeh-
bares Regenriickhaltebecken) und Liibeck (Strale

se wiirden normalerweise eine VergroBerung des
Kanalsystems erfordern. In St. Kjeld's I6sen griine
StraRen das Problem: Griinflachen und Mulden, so-
genannte griine Stréme, entlang der Hauptstraen
fiihren das Wasser sicher Richtung Hafen und wer-
ten zugleich die StraBenrdume als Lebensraum auf.
Auch Fahrradwege werden als Notwasserwege bei
Starkregenereignissen genutzt.

und Park als Retentionsraum) wurden bereits Ende
der 1990er Jahre entsprechende Konzepte entwi-
ckelt und umgesetzt (siehe unten). In Bremen wird
die Miinchener StralRe als ,Klima-Boulevard” um-
gebaut. Weitere gute Beispiele existieren in Ham-
burg (Regenspielplatz) und Karlsruhe (Spielplatz und
Rodelhiigel neben Hochwasserriickhaltebecken).

Beispiel: Griinfliche mit begehbarem Regenriickhaltebecken in Potsdam

In dem Neubaugebiet der Siidlichen Gartenstadt
in Bornstedt wurde das Mulden-Rigolen-System
in den StralBen der Gartenstadt an den zentralen
Quartierpark angeschlossen als Uberlauf bei Stark-
regenereignissen. Hierzu ist etwa ein Drittel der
Griinflache als abgesenktes semizentrales Reten-
tionsbecken gestaltet, in das tiber einen am Grund
eingelassenen Quellschacht gedrosselt Regenwas-
ser zustromen kann. Betonmauern bilden Staustu-
fenin der abgesenkten Retentionsflache und sind
gleichzeitig Gestaltungelemente, die zum Sitzen oder
Spielen dienen. Ist die erste 30 cm hohe Staustufe
gefiillt, springt der ndchste Staubereich an. Durch

die niedrige Hohe und den verzdgerten Zulauf ent-
steht keine Gefahr, beispielsweise fiir Kleinkinder
und es konnte auf eine Einfriedung der Retentions-
flache verzichtet werden.

Durch den hohen Retentionspuffer und die verzo-
gerte Abflussgeschwindigkeit des offenen Mulden-
Rigolen-Systems tritt das Ereignis ,,Regenwasser-
tiberlaufin die Griinfliche” nur sehr selten auf. Die
meiste Zeit des Jahres kann die abgesenkte Griin-
flache ihrem hauptsachlichen Zweck entsprechend
genutzt werden.

Im Vergleich zu einer konventionellen Entwésserung
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sorgt die dezentrale, naturnahe Entwésserung fiir
geringere offentliche Investitionen und laufende Be-
triebskosten. Der Kostenvergleich wurde bereits in
der Planungsphase erarbeitet und war neben den
wasserwirtschaftlichen Argumenten ein wesentli-

ches wirtschaftliches Argument. Nach 14 Jahren
Betrieb funktioniert das System nach wie vor zur
Zufriedenheit der Stadt, der Entwésserungsbetrie-
be und der Anwohner.

Beispiel: Hochschulstadtteil Liibeck - StraBe und Park als temporérer Retentionsraum

Bei der Entwicklung des Konzeptes fiir den neu-
en, gemischten Hochschulstadtteil Liibeck wur-
den frithzeitig Aspekte der Uberflutungsvorsorge
beriicksichtigt. Notabflusswege verhindern bei
extremen Niederschldgen erhebliche Schaden an
sensiblen Nutzungen. Die Bebauungspléne setzen
diese als oberirdische Abflusswege auf 6ffentlichen
StralBen, Griinflichen und in Baugebieten als Lei-
tungsrecht fest als sogenannte , Uberflutungslicht-
raumprofile” und ,Notabflusswege”, die oberhalb
der hydraulischen Bemessungsgrenzen zum Tragen
kommen kénnen. Uber diese Oberflachen kann Nie-

derschlagswasser bei Starkregen an der Oberfla-
che durch den Carlebach Park in das angrenzende
Gewdsser abgeleitet werden. Spezielle Hochborde
halten das Wasser auf den Stra3en.

Fiir die erstmalige Umsetzung eines solchen kom-
plexen offenen Systems fiir ein groes Neubau-
gebiet war ein intensiver Abstimmungsprozess
mit allen relevanten Akteuren notwendig. Genutzt
wurden Diskussions-, Planungsrunden und Work-
shops sowie kontinuierliche Abstimmungen unter
Beteiligung der beauftragten Fachgutachter mit
den zustédndigen Planungsstellen und Fachressorts.

Beispiel: Regenspielplatz im Hamburger Stadtteil Neugraben-Fischbek

Im Rahmen des Projektes RISA ist im Hamburger
Stadtteil Neugraben-Fischbek im Oktober 2013
Deutschlands erster Regenspielplatz erdffnet worden.
Neben der klassischen Funktion eines Spielplatzes
aktivieren sich bei Starkregen ein Sickergraben und
eine Regenwassermulde, die auf der Spielplatzfla-
che verlaufen. Dadurch wird das Sielnetz entlastet
und das iiberschiissige Regenwasser kontrolliert
zu einem Brunnenschutzgebiet geleitet, wo es zur

Sichern

Grundsitzlich ist zu beachten, dass die Uberflu-
tungsvorsorge nicht allein eine kommunale Auf-
gabe ist, sondern jeder potenziell Betroffene selber
MaRnahmen zum Schutz seines Eigentums ergrei-
fen muss. In Bezug auf Flusshochwasser fiihrt dazu
§ 5 WHG (2) aus: ,Jede Person, die durch Hoch-
wasser betroffen sein kann, istim Rahmen des ihr
M@dglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeigne-
te VorsorgemalRnahmen zum Schutz vor nachtei-
ligen Hochwasserfolgen und zur Schadensmin-
derung zu treffen, inshesondere die Nutzung von
Grundstiicken den mdglichen nachteiligen Folgen
fiir Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch Hoch-
wasser anzupassen”. Diese Formulierung sollte so
auch fiir die Starkregenproblematik gelten, selbst
wenn diese Ereignisse in Deutschland nicht unter
den Hochwasserbegriff fallen.

Grundwasserneubildung beitrégt. Zusétzliche In-
formationstafeln informieren tiber die Dynamik des
Wasserkreislaufes. Wasserspielgerate entlang der
Flutmulde machen den Wasserkreislauf auch fiir
Kinder erlebbar.

www.risa-hamburg.de/index.php/erster-
regenspielplatz.html

Die technischen Moglichkeiten fiir einen Objekt-
schutz sind sehr vielseitig. Bauliche MalBnahmen
sind z. B. abgedichtete Kellertliren und Lichtschachte
zum Schutz von Kellern und Mauern bzw. Verwal-
lungen zur Vermeidung von Zufliissen auf Grundstii-
cke. Eine Verwahrung von Wertgegenstdnden oder
teuren Geréten kann ebenfalls eine MaRRnahme des
Objektschutzes sein. Einen sehr guten Uberblick
tiber die Mdglichkeiten des Objektschutzes gibt die
Hochwasserschutzfibel ,,Objektschutz und bauli-
che Vorsorge” des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung.

Kurzlink: http://bit.ly/18jNxiy
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Handlungsfeld 5: Informelle und formelle Instrumente

Leitbilder und Vereinbarungen

Uberflutungs- und Hitzevorsorge sind fachiiber-
greifende Themen, die nicht einer einzelnen Fach-
verwaltung zugeordnet werden kdnnen. Im Regelfall
werden verschiedenste Fachabteilungen wie z. B.
Umweltamt, Stadtentwésserung, Stadtplanung,
Griinflaichenamt, Gesundheitsamt, etc. zusammen-
arbeiten miissen, um einen integrierten Arbeitsan-
satz zu entwickeln.

Gerade deshalb ist es erforderlich, in einem iiber-
geordneten politischen Prozess die Bedeutung der
Themen hervorzuheben, Ziele zu formulieren, Ver-
antwortlichkeiten zu benennen und die erforder-
lichen Ressourcen (personell wie finanziell) be-
reitzustellen. Ohne solche Beschliisse wird eine
vertiefte Auseinandersetzung mit dem Thema neben
dem normalen Tagesgeschaft nicht mdglich sein.

Beispiel: ,,Zukunftsvereinbarung Regenwasser” (ZVR)

Die Strategie , Zukunftsvereinbarung Regenwas-
ser” (ZVR) in Tragerschaft von Emschergenossen-
schaft und Lippeverband zielt auf den Umbau der
Entwésserungssysteme im Einzugsgebiet der Em-
scher und Lippe ab. Um den negativen Folgen der
hohen Versiegelung entgegenzuwirken sowie den
im Rahmen des Emscher-Umbaus zu renaturie-
renden FlieRgewassern optimale Entwicklungs-
maglichkeiten zu geben, soll der Regenwasser-
abfluss in der Mischwasserkanalisation um 15 %
reduziert werden. Dieser Zielvereinbarung haben
17 Kommunen der Emscherregion gemeinsam mit
der Emschergenossenschaft und dem Umweltmi-
nisterium NRW zugestimmt. Das Umbauprojekt ist
auf einen Zeitraum von 15 Jahren ausgerichtet. Die
intensive Kommunikation und Uberzeugungsarbeit
in den beteiligten Stadten und Gemeinden ist eine

Bauleit lanun (FNP, Bebauun s lan)

Mit der Novellierung des Baugesetzbuches 2011
wurden der Klimaschutz und die Klimaanpassung
in der Bauleitplanung gestarkt (8 1 (5) Nr.2und 1a
(5) BauGB). Damit miissen die Kommunen auch die
Uberflutungs- und Hitzevorsorge im Rahmen ihrer
vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanun-
gen — im Flachennutzungsplan (FNP) und Bebau-
ungsplan — ausreichend beriicksichtigen und in
die planerische Abwégung der unterschiedlichen
Belange einstellen.

Je héher die Wahrscheinlichkeit fiir das Eintreten
einer Extremsituation und je hoher das Schadens-
potenzial ist, umso stérker zahlt das Argument der
Vorsorge in der Abwédgung. Wesentliche Abwa-
gungsgrundlage ist die Risikoanalyse fiir geplante
Nutzungen (siehe Handlungsfeld 1). Auf dieser Basis
kénnen Darstellungen und Festsetzungen zur Uber-
flutungs- und Hitzevorsorge in der Bauleitplanung
abgeleitet und stadtebaulich begriindet werden.

Das Baugesetzbuch sieht bereits vielfaltige Mdg-
lichkeiten vor, Anlagen, Einrichtungen und sonsti-
ge MaBBnahmen in den Bauleitplénen darzustellen
bzw. festzusetzen, die der Anpassung an den Kli-
mawandel dienen. Dariiber hinaus kénnen Flachen

wichtige Voraussetzung fiir die Umsetzung. Die ZVR
verfolgt ein integrales Risikomanagement, indem
das Hochwasser- und Uberschwemmungsrisiko
in einem Risikomanagementplan vereint betrachtet
werden. Bis zur Halbzeit des Projektes konnten bis-
lang 6,2 % der Flachen abgekoppelt werden, wobei
vor allem ,einfache” bzw. mittelfristig umsetzbare
MaRnahmen realisiert werden konnten. Um die
Stadtentwicklung noch starker als bisher zu ge-
winnen, wird auf eine geeignete Planungsgrund-
lage gesetzt. Ein wichtiger Hoffnungstréager ist der
ressortiibergreifende Masterplan Emscher-Zukunft,
der die Entwicklungsziele beschreibt, sie in Leitlini-
en konkretisiert und fiir Teilrdume visualisiert. Eine
entsprechende Masterplanung ist pilothaft von der
Stadt Herten aufgestellt worden.

gekennzeichnet werden, bei denen besondere bau-
liche SicherungsmaBnahmen gegeniiber Naturge-
walten erforderlich sind. Die Tabelle 2 gibt einen
genaueren Uberblick iiber die Darstellungs- und
Festsetzungsmdglichkeiten zur Uberflutungs- und
Hitzevorsorge in der vorbereitenden und verbind-
lichen Bauleitplanung.

Die Mdglichkeiten der Festsetzung von Mehrfachnut-
zungen von Fldchen zur Uberflutungsvorsorge in Be-
bauungspldnen wurden vertiefend in der Rechtsex-
pertise der Kanzlei GaBner Groth Siederer und Coll

2014 untersucht. Die Ergebnisse der Rechtsexpertise

finden sich auszugsweise im Textkasten ,Festset-
zung von Mehrfachnutzungen fiir die Uberflutungs-
vorsorge in der Bauleitplanung”. Das Beispiel ,Der
Wasserwirtschaftliche Begleitplan und der Wasser-
plan — zwei RISA-Instrumente zur Bauleitplanung”
zeigt, wie die Belange der Regenwasserbewirt-
schaftung und Uberflutungsvorsorge in den Bebau-
ungsplanprozess bzw. in vorgeschaltete Plan- bzw.
Wetthewerbsverfahren einbezogen werden kdnnen.

Die Beispiele Hamburg und Bremen zeigen dariiber
hinaus, wie der Flachennutzungsplan auf der ge-
samtstadtischen Ebene die Funktion eines ,,Friih-
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warnsystems” ibernehmen kann, indem in Bei-

planen auf besondere Risiken hingewiesen wird.
Noch nicht géngige Praxis ist die Festsetzung von
Notwasserwegen fiir den Starkregenfall an der

Oberflache eines Neubaugebietes. Dies wird bei-
spielhaft an den Bebauungsplanen zum Hochschul-
stadtteil Liibeck aufgezeigt.

Tabelle 2: Darstellungs- und Festsetzungsmaglichkeiten
zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge in der Bauleitplanung

Norm (BauGB) Text

MaBnahme

§5Abs.2Nr.2¢c ... mit Anlagen, Einrichtungen und sonstigen MaR-
nahmen, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen

§5Abs.2Nr.5  Griinflachen

85Abs.2Nr. 7% ... sowie die Flachen, die im Interesse des Hoch-
wasserschutzes und der Regelung des Wasserab-
flusses freizuhalten sind

§5Abs.2Nr.9  Flachen fiir a) die Landwirtschaft
und b) Wald

§5Abs.2Nr. 10  Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft

89 Abs._l Nrn. (Nr. 1) die Art und das MaR der baulichen Nutzung;

Tund2iV.m. (Nr. 2) die Bauweise, die {iberbaubaren und nicht

BauNV0 iiberbaubaren Grundstiicksflichen sowie die
Stellung der baulichen Anlagen

§9 Abs. 1Nr.3 fiir die GroRe, Breite und Tiefe der Baugrund-
stiicke MindestmalRe und aus Griinden des
sparsamen Umgangs mit Grund und Boden fiir
Wohnbaugrundstiicke auch HochstmaRe

89 Abs. 1 Nr. 10  Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind
und ihre Nutzung

89 Abs. 1 Nr. 15 die dffentlichen und privaten Griinflichen

89 Abs. 1Nr. 16 ..., fiir Hochwasserschutzanlagen und fiir die
Regelung des Wasserabflusses

§9 Abs. 1 Nr.18 a) die Flachen fiir die Landwirtschaft
und b) Wald

89 Abs. 1Nr.20 ... die Flachen oder MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft

89 Abs. 1Nr.25 ... fiir einzelne Flachen oder fiir ein Bebau-

ungsplangebiet oder Teile davon sowie fiir Teile
baulicher Anlagen[...]

a) das Anpflanzen von Béumen, Strauchern und
sonstigen Bepflanzungen,

b) Bindungen fiir Bepflanzungen und fiir die
Erhaltung von B&umen, Strduchern und sonstigen
Bepflanzungen sowie von Gewassern

anpassungshezogene MaRnahmen,
z. B. System von Kaltluftschneisen
Verbesserung des Kleinklimas

Hochwasserschutz

Flachenfreihaltung, dient gleichzeitig der
Anpassung

S.0.

Baugebiete der BauNVO, anpassungsge-
rechte Gestaltung der Grundstiicke

Freihaltung von Flachen, z. B. Versicke-
rung; Verbindung mit § 1 a Abs. 2 BauGB

nicht nur Freihaltung einer Flache, sondern
Maglichkeit der Festlegung einer an erwar-
tete Naturph&@nomene angepassten Nutzung

Flachenfreihaltung

Hochwasserschutz
Flachenfreihaltung

Flachenfreihaltung

gestalterische MaRBnahmen,
z. B. Fassaden- oder Dachbegriinung

* nachrichtliche Ubernahme der festgesetzten Uberschwemmungsgebiete und Vermerk der noch nicht festgesetz-
ten Uberschwemmungsgebiete sowie der als Risikogebiete bestimmten Gebiete nach dem WHG gem. 88 5 Abs. 4 a
und 8 9 Abs. 6 a BauGB

(Quelle: Martin Wickel, Nelly Morgenstern, HafenCity Universitat Hamburg,

In: KLIMZUG-NORD Verbund 2014 (Hrsg.), Seite 19)

Beispiel: Der Wasserwirtschaftliche Begleitplan und der Wasserplan —zwei RISA-Instrumente zur Bauleitplanung

Im Rahmen des RISA-Projektes Hamburg wurden
durch Prof. Dr. Dickhaut und Kollegen der Hafen-
City Universitdt Hamburg zwei neue Planungsin-
strumente vorgeschlagen:

Der wasserwirtschaftliche Begleitplan (WBP) ist
ein in RISA (Regeninfrastrukturanpassung Hamburg
2030) entwickeltes Planungsinstrument zur ange-
messenen und effizienten Integration der Belange

der Regenwasserbewirtschaftung in den Bebau-
ungsplanprozess bzw. in vorgeschaltete Plan- bzw.
Wettbewerbsverfahren. Im Wesentlichen geht es
um eine friihzeitigere und funktionalgestalterische
Einbindung der wasserwirtschaftlichen Erforder-
nisse in die stadtebaulichen Planungen und somit
um eine Sicherstellung eines funktionierenden
Entwasserungskonzeptes bzw. der dafiir bendtig-
ten Flachen. Dabei ist das Bearbeitungsgebiet des
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WBPs in der Regel gréRRer als das zu beplanende
Baugebiet (Geltungsbereich des Bebauungsplans
bzw. Wettbewerbsgebiet), um die notwendigen was-
serwirtschaftlichen Zusammenhénge ausreichend
betrachten zu kdnnen (Wasserwirkungsgefiige).

Durch die vorgesehene Zweistufigkeit des Verfah-
rens mit einer schnellen und kurzfristigen behdrden-
internen Priifung in der ersten Stufe sowie einer
ausfiihrlicheren zweiten Stufe wird eine in die be-
stehenden Verwaltungsstrukturen eingewobene,
optimierte Integration der wasserwirtschaftlichen
Belange in den Planungsprozess angestrebt:

e Die 1. Stufe bewertet zundchst, ob im Bebau-
ungsplangebiet (beim B-Planverfahren) bzw. in
vorgeschalteten Planverfahren (z. B. Rahmenpla-
nung, Wettbewerbe) mit wasserwirtschaftlichen
Fragestellungen zu rechnen ist, die einer beson-
deren Analyse und eines gesonderten Konzeptes
bediirfen.

Beispiel: Beiplan zum FNP in Bremen

In Bremen wird das Vorsorgethema mit in die Fla-
chennutzungsplanung integriert. Auf der Grundla-
ge der Stadtklimaanalyse Bremen und den Unter-
suchungen im Projekt KLAS wurden die Bereiche
im Stadtgebiet identifiziert, fiir die die ,Anpassung
an Veranderungen des Stadtklimas (,,Zunahme an
Hitzetagen”) und die Anpassung an zunehmen-
de Starkregenereignisse von besonderer Rele-
vanz sind. Die aus diesen Analysen abgeleiteten

e Die 2. Stufe (Entwésserungsplanung parallel zum
stadtebaulichen Konzept) setzt ein, wenn als
Ergebnis aus der 1. Stufe mit entsprechenden
Problemlagen oder Anforderungen gerechnet
werden muss.

Als zweites Instrument wurde der sogenannte Was-
serplan (dhnlich Wasserplan Rotterdam) entwickelt.
Der Wasserplan soll themen- und disziplineniiber-
greifend entwickelt werden und verfolgt somit einen
integrativen Ansatz. Er soll auf der MaBstabsebe-
ne des Flachennutzungsplanes und des Hambur-
ger Landschaftsprogramms (1:20 000) erarbeitet
werden und betrachtet u. a. potenzielle Uberflu-
tungsflachen, Flachen, die aufgrund des enormen
Versiegelungsgrades einen Entwicklungshedarf
aufweisen sowie im Sommer trockenfallende Orte,
die dringend Wasser brauchen. Beide Planungsins-
trumente sind derzeit noch gut ausgedachte Hilfen,
die anhand von Pilotprojekten auf ihre Tauglichkeit
genauer erprobt werden sollen, bevor der Hambur-
ger Senat die Instrumente beschlief3t.

www.risa-hamburg.de/

Vorsorgebereiche werden in einem Beiplan zum
Flachennutzungsplan dargestellt. Sie werden zur
verbesserten Kommunikation als ,,Entwicklungs-
potenziale zur Anpassung an den Klimawandel”
bezeichnet. Mit dem Beiplan entsteht somit eine
Grundlage fiir die Begriindung von Darstellungen
im Flachennutzungsplan oder spateren Festsetzun-
gen im Bebauungsplan.

www.klas-bremen.de

Beispiel: Festsetzung von Notwasserwegen im Hochschulstadtteil Liibeck

Die Stadt Libeck hatin den Bebauungspldnen zum
Hochschulstadteil Liibeck die Mehrfachnutzung von
Oberflachen zur Minderung des Uberflutungsrisikos
festgesetzt. Dieser planerischen Setzung liegt ein
abgestimmtes Regenwasserkonzept fiir das Neubau-
gebiet zugrunde, das darauf abzielt, bei erheblichen
Starkregenereignissen Wasser in Griinflachen und in
die Vorflut abzuleiten. Das System der Notwasserwe-
ge, liber die das Regenwasser gefiihrt und abgeleitet
wird. bezieht sowohl dffentliche Straen- und Griin-
flachen als auch private Grundstiicksflachen mit ein.

In den Griinflaichen wurden iiberlagernd Retenti-
onsflachen festgesetzt und Mulden angelegt, iber
die Wasser bei Starkregenereignissen zwischenge-
speichert und geleitet wird. Die 6ffentlichen StraBen
wurden mit der Gradiente und Bordabsenkungen
so gebaut, dass sie als Stauflache mit kontrollierter
Ableitung des Niederschlagswassers funktionieren.
Fiir ein zusammenhangendes System wurden auch
bestimmte private Bauflachen mit der Festsetzung

von Leitungsrechten fiir die Entsorgungshetriebe
Liibeck belegt (nicht iberbaubare Flachen und Fla-
chen mit Fahrrechten fiir die Anlieger in den Bau-
gebieten). Mit diesen {iberlagernden Festsetzungen
konnte einiibergreifendes Konzept der Uberflutungs-
vorsorge unter Einbeziehung offentlicher und pri-
vater Flaichen umgesetzt werden.

Abb. 9: Darstellung der Notwasserwege in der Ausfiihrungsplanung Regenwasser-
Entwéasserung (Ausschnitt Lageplan Uberflutung, Masuch + Olbrisch / ITWH, Mérz 2003)
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Festsetzung von Mehrfachnutzungen fiir die
Uberflutungsvorsorge in der Bauleitplanung

Festsetzung einer dezentralen Regenwasserbewirtschaftung in Neubaugebieten

Aus der Rechtsprechung des BVerwG folgt, dass
zur Beseitigung von Niederschlagswasser in einem
Neubaugebiet nach § 9 Abs. 1 Nrn. 14, 15 und 20
BauGB ein dezentrales System privater Versicke-
rungsmulden und Griinflachen festgesetzt werden
kann und mit der gesetzlichen Regelung der Abwas-
serbeseitigung vereinbar ist.

Die Festsetzung von Flachen fiir Niederschlagswas-
serriickhaltungen im Bebauungsplan lasst sich auf
§ 9 Abs.1 Nr. 14 BauGB stiitzen (Darstellungsmag-
lichkeit von ,Flachen fiir die Abfall- und Abwas-
serbeseitigung, einschlieflich der Riickhaltung
und Versickerung von Niederschlagswasser, so-
wie fiir Ablagerungen®). Das Anlegen von privaten

Stadtebauliche Griinde

Die Festsetzung von MaBnahmen der Uberflutungs-
vorsorge kann aus ,stddtebaulichen Griinden” (vgl.
§ 9 Abs. 1 Halbs. 1 BauGB) gerechtfertigt werden.
So ist die Beseitigung von Niederschlagswasser
in einem Baugebiet aus Griinden einer geordneten

Vollzugsfahigkeit des Plans

Der Aspekt der Vollzugsfahigkeit ist insbesondere
dann von groBer Relevanz, wenn private Flachen
in das Niederschlagswasserbeseitigungssystem
eingebunden werden sollen. Die Festsetzungen
im Bebauungsplan regeln nur das Angebot (,An-
gebotsbebauungsplan®), was in diesem Rahmen
errichtet wird, ist jedoch Sache der Eigentiimer
der Grundstiicke.

Die Festsetzung von MaBnahmen und Fldchen nach
§9 Abs. 1 Nrn. 14, 15 und 20 BauGB |6st zudem noch
keine unmittelbare Verpflichtung der Grundstiicks-
eigentiimer aus, Mulden anzulegen und dauerhaft
zu unterhalten. Diese Festsetzungen konnen jedoch
durch Auflagen zur jeweiligen Baugenehmigung
der ,wassererzeugenden” Anlagen verbindlich
umgesetzt werden.

straBenbegleitenden Mulden kann als MalRnahme
zum Schutz von Boden und Natur i.S. von § 9 Abs.
1 Nr. 20 BauGB festgesetzt werden.

Voraussetzungen fiir die Festsetzung eines derar-
tigen Entwdsserungskonzepts sind allerdings die
stédtebauliche Begriindbarkeit,

» dass wasserrechtliche Bestimmungen nicht
entgegenstehen

¢ dass die Vollzugsfahigkeit des Plans dauerhaft
gesichert ist

e dass Schaden durch abflieBendes Nieder-
schlagswasser auch in benachbarten Bauge-
bieten nicht zu erwarten sind.

stéddtebaulichen Entwicklung (8 1 Abs. 1 und Abs. 3
BauGB) erforderlich und kann iiber eine bestimmte
Form der Bodennutzung, wie z. B. dem Anlegen von
Mulden und Regenwasserbecken, erreicht werden.

Soll dagegen auch ,Fremdwasser” versickert wer-
den, besteht die Gefahr, dass im Falle fehlender
Bereitschaft der Grundstiickseigentiimer zur Mit-
wirkung nicht nur die Durchfithrung der Nieder-
schlagsbeseitigung scheitert, sondern aufgrund der
Vollzugsunfahigkeit der Festsetzung das in § 1 Abs.
3 BauGB enthaltene Gebot der Erforderlichkeit der
Planung nicht erfillt wird. Im Ergebnis droht dann
sogar die Nichtigkeit des Bebauungsplans. Dieses
Problem kdnnte jedoch dadurch geldst werden, dass
sowohl Herstellung und Unterhaltung der Anlagen
einem ErschlieBungstrager aufgegeben werden,
oder die Anlage im B-Plan als Gemeinschaftsanlage
festgesetzt wird und die Bauaufsichtshehdrden im
Baugenehmigungsverfahren oder bei Bedarf durch
bauordnungsrechtliche Anordnungen dann die er-
forderlichen Regelungen treffen.

Vermeidbarkeit von Schéden fiir benachbarte Baugebiete

Ob inshesondere der Boden unterhalb einer Versi-
ckerungsmulde/ Rigole geeignet ist, hdngt von den
hydrogeologischen Gegebenheiten ab. Ein Nach-
weis flir das Funktionieren von Versickerungsanla-
gen anhand eines hydrogeologischen Gutachtens
muss nicht gefiihrt werden, wenn sie ansonsten
von ihrer Aufnahmekapazitdt ausreichend dimen-
sioniert sind.

Grundsétzlich ist das Verursachungsprinzip zu be-
achten. Wer durch bauliche MaBnahmen die Not-
wendigkeit schafft, abflieBendes Wasser zu beseiti-
gen, soll auch die Flachen dafiir vorhalten. Fiir privat

Lerzeugtes” Wasser stellt somit die Festsetzung von

Mulden in privaten Griinflachen eine zuldssige Form
der ,Privatisierung” der Abwasserbeseitigung dar.
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Festsetzungsmoglichkeiten in bestehenden Baugebieten

Die Bauleitplanung regelt den Willen der planenden
Gemeinde verbindlich. Zuldssig sind nur die fest-
geschriebenen Nutzungen. Eine zusatzliche Bele-
gung setzt eine Anderung oder Ergénzung eines
Bauleitplans voraus, welche wiederum die Hiirde
der Erforderlichkeit nehmen muss (§ 1 Abs. 3 S. 1
BauGB). Die Erforderlichkeit einen Bebauungsplan
aufzustellen oder zu dndern kann fiir nachtrégliche
Uberflutungsvorsorge unter Beriicksichtigung des
Klimawandels als hinreichend gewichtiger stadte-
baulicher Allgemeinbelang gegeben sein.

Soweit die Grundziige der Planung nicht beriihrt wer-
den oder durch die Aufstellung eines Bebauungs-

Festsetzungskombinationen und -iiberlagerungen

8 9 Abs. 1 BauGB enthélt einen abschlieRenden
Katalog fiir Festsetzungen. Dieser wird durch die
Vorschriften der BauNVO0 {iber die Baugebietstypen
erganzt bzw. konkretisiert. Findet sich also in 89
BauGB i.V.m. der BauNVO keine Rechtsgrundlage
fiir die geplante Festsetzung, ist diese unzuléssig.
Allerdings erlaubt das BauGB Festsetzungsmag-
lichkeiten des 8 9 Abs. 1 BauGB frei miteinander zu
kombinieren, soweit hierdurch keine neuen Fest-
setzungstypen entstehen, zwischen den Festset-
zungsinhalten kein Widerspruch entsteht und eine
eindeutige Nachvollziehbarkeit der Regelungsin-
halte gegeben bleibt.

Zu unterscheiden sind dabei selbstdndige und un-
selbsténdige Festsetzungen. Selbsténdige Festset-
zungen, wie solche zur Art der baulichen Nutzung,
kdnnen sich nicht iiberlagern. Unselbsténdige Fest-

Notwasserwege

Um im Falle von Starkregen einen schadlosen Was-
serabfluss zu gewdhrleisten, bietet sich u. a. die
Festsetzung von Notwasserwegen an. Deren fla-
chenbezogene Festsetzung ist nach 8§ 9 Abs.1 Nr.
14 BauGB mdglich. Allerdings ergeben sich hier
Vollzugsprobleme, da diese Notwasserwege auch
das bendtigte Gefélle aufweisen und von Bewuchs
freigehalten werden miissen etc. Soweit der Was-
serweg den Interessen des Eigentiimers dient, kann
seine ordnungsgeméaRe Unterhaltung in der gemeind-
lichen Abwasserbeseitigungssatzung als Pflicht des

plans in einem Gebiet nach § 34 BauGB der sich aus
der vorhandenen Eigenart der ndheren Umgebung
ergebende ZuldssigkeitsmaBstab nicht wesentlich
verandert wird, kann dies im vereinfachten Verfahren
nach § 13 BauGB erfolgen. Ansonsten verlauft ein
Anderungsverfahren grundsitzlich genau wie ein
Aufstellungsverfahren. Auf diese Weise kann auch
im Bestand anstelle einer Neudimensionierung der
vorhandenen Niederschlagswasserentsorgung eine

.Nachriistung” iiber Versickerungsflachen erfolgen.

Die Umsetzung muss dann allerdings {iber die Ab-
wasserbeseitigungssatzung und entsprechendes
Ordnungsrecht geschehen.

setzungen regeln die Bedingungen bzw. gestal-
ten die Ausfiihrung der Art der Nutzung aus. Als
unselbsténdige Festsetzungen kdénnen sie sich
iberlagern und sind neben einer selbstdndigen
Festsetzung zuldssig. So kann die Festsetzung von
Griinflaichen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB kombi-
niert oder {iberlagernd mit anderen Festsetzungen
nach § 9 Abs. 1 getroffen werden, wie z. B. mittels
einer Anpflanzfestsetzung, die neben die Festset-
zung einer Versickerungsflache tritt, die zugleich
als private Griinflache festgesetzt ist.

Wenn wasserrechtlich die Vorsorgepflicht auch fiir
urbane Sturzfluten gelten wiirde, kénnte planungs-
rechtlich auch an die Einfiihrung weiterer Signatu-
ren (z. B. Umrandungssignatur fiir die Festlegung
von StralRen, Griinflachen und Stellplatzanlagen als
Vorsorgeflachen fiir Uberflutungen) gedacht werden.

Eigentiimers festgelegt werden. Bei einer entspre-
chenden Inanspruchnahme privater Eigentiimer fiir
andere oder fiir dffentliche Flachen ist entweder
eine zivilrechtliche Sicherung der Flachen fiir den
genannten Zweck gegen Entschadigung anzubieten
und ggf. im Wege der ,.Enteignung” durchzusetzen
oder die Satzung muss entsprechende Regelungen
(ebenfalls mit Entschadigungsanspriichen) enthalten.

Gekiirzter und gednderter Auszug aus dem Rechts-
gutachten von Groth und Buchsteiner 2014

Kurzlink: http://bit.ly/1L63GoC




Uberflutungs- und Hitzevorsorge durch die Stadtentwicklung

Wasserwirtschaftliche Instrumente

Die meisten Kommunen in Deutschland verfiigen
tiber eine konzeptionelle Planung fiir die Regenwas-
serbewirtschaftung — allerdings unter sehr unter-
schiedlichen Bezeichnungen. Generalentwasse-
rungsplanung (GEP) ist wohl der haufigste Begriff,
aber auch Regenwasser- oder Niederschlagswas-
serbeseitigungskonzept, Generelle Planung der Re-
genentwasserung (Berlin), Masterplan Regenwasser,
0. 4. sind gebrauchlich. Daneben werden strategi-
sche Planungen zur Regenwasserbewirtschaftung
im Rahmen von Abwasserbeseitigungskonzepten
durchgefiihrt, die in einigen Bundeslandern (z. B.
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Bran-
denburg) gesetzlich vorgeschrieben sind.

Bislang ist die ordnungsgemaf3e Entwésserung
gemaR den Regeln der Technik Schwerpunkt die-
ser Planungen. Elemente der dezentralen Regen-
wasserbewirtschaftung (Versickerung, dezentrale
Riickhaltung, etc.) halten nur langsam Einzug. Die
Themen Uberflutungs- und inshesondere Hitze-
vorsorge werden allenfalls am Rande betrachtet.

Zukiinftig sollten Risikoanalysen fiir Starkregenab-
fliisse Bestandteil von Generalentwésserungspla-
nen werden. Dies ist schon deshalb zu empfehlen,
weil eine enge Wechselwirkung mit dem ,,norma-
len” Niederschlagsgeschehen gegebenist. Die Pla-
nung von Riickhalterdumen oder Ableitungswegen

Satzungen

Neben der Beriicksichtigung in der Planung ist
auch der dauerhafte Betrieb von MaBnahmen zur
Uberflutungsvorsorge bzw. die Durchsetzung bei
Eigentiimerwechsel oder Neubebauung sicher-
zustellen. Dazu sind in den Entwédsserungssatzun-
gen entsprechende Formulierungen aufzunehmen,
z. B. dass ein Riickhalt auch bei stirkeren Nieder-
schliagen (gemaR DIN 1986) auf den Grundstiicken
zu erfolgen hat oder Ableitungswege freigehalten
werden miissen.

fiir Starkregenabfliisse wird nicht losgelst von der
Bemessung des Entwésserungssystems erfolgen
konnen. Dem Thema Hitzevorsorge kann im Gene-
ralentwasserungsplan starker entsprochen wer-
den, indem neue ZielgréBen wie etwa die mittlere
Jahreswasserbilanz als Planungskriterium ein-
gefiihrt werden.

Erfahrungsgemal wird dies aber nur dann erfolgen,
wenn eine entsprechende Sensibilisierung fiir die
Vorsorgethemen hesteht, entsprechende gesetz-
liche Grundlagen vorliegen oder die Technischen
Regelwerke dies fordern. Entsprechende Ansitze
finden sich bereits in den Entwiirfen verschiede-
ner Regelwerke wie z. B. im Entwurf des DWA A102
zum Planungskriterium Jahreswasserbilanz oder im
DWA Praxisleitfaden M219 zur Uberflutungsvorsorge.

Einen Uberblick gibt die Tabelle ,Zusammenstellung
aktueller und in Bearbeitung befindlicher Regelwerke
.Regenwetterabfliisse” im Teil Ill — Planungshilfen.

Ein Beispiel, wie das Thema Uberflutungsvorsorge
im Generalentwasserungsplan stéarker beriicksichtigt
werden kann, gibt die Gemeinde Nordwalde. Hier
wurden Hochwasserschutzkonzept und General-
entwasserungsplan in enger Abstimmung parallel
erarbeitet. So wurden z. B. bei der Kanalnetzberech-
nung seltene Starkregenereignisse mit berechnet.

Die Entwésserungssatzung der Gemeinde Hoppegar-
tenist ein gutes Beispiel dafiir, wie neue Aspekte des
Regenwassermanagements festgeschrieben wer-
den kénnen. Ein Uberblick iiber die Schwerpunkte
der Satzung wird im Teil IV — Abschnitt 2 gegeben.

Vergleichsuntersuchungen — Erfassung von Synergieeffekten

Viele derin den Handlungsfeldern 3 (Kiihlung) und
4 (Uberflutungsvorsorge) genannten MaBnahmen
wirken in mehrerlei Hinsicht und bringen zahlreiche
Synergieeffekte mit sich. So kann z. B. ein natur-
nah gestalteter Riickhalteraum Kiihlung bewirken,
Riickhalt bei Starkregen bereitstellen und dariiber
hinaus auch gestalterisch ein wertvolles Element
im Freiraum sein.

In der Praxis sind diese Synergieeffekte allerdings
nur schwer zu vermitteln, da letztendlich eine Fach-
verwaltung die MaBnahmen durchfiihrt und Einspa-
rungen in anderen Bereichen selten verrechnet

werden kdnnen. Daher ist es sinnvoll, vergleichen-
de Variantenuntersuchungen durchzufiihren, wie
Uberflutungs- und Hitzevorsorge mit verschiedenen
Losungsansétzen abgesichert werden kann. Durch
den Vergleich verschiedener Varianten in Bezug
auf Kosten, Schadensminderung, Effekte fiir die
Stadtgestaltung oder Flachenverbrauch kann die
wirkungsvollste Losung herausgearbeitet werden.
Wesentlich ist bei diesen Untersuchungen, dass
tiber die enge Fachdisziplin hinaus ein interdiszi-
plinérer Untersuchungsansatz gewéhlt wird und
somit Sekundéreffekte erfasst werden.
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Handlungsfeld 6: Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung

Leitfaden und Beratung

Eine effektive Uberflutungs- und Hitzevorsorge
kann nur durch eine sinnvolle Kombination von
offentlichen und privaten VorsorgemaBnahmen
erreicht werden. Grundstiickseigentiimer kdnnen
auf vielfdltige Weise aktiv zur Vorsorge beitragen,
beispielsweise durch Riickstausicherung, Erhohung
der Albedo, Entsiegelung und Begriinung von Héfen,
Begriinung von Déchern und Fassaden, wasser- und
luftdurchlassige Wege und Stellplatze oder auch
durch Bereitstellung von Flachen fiir Notwasser-
wege und die Retention von Regenwasser. Da es
auf Seiten der privaten Grundstiickseigentiimer ein
grofRes Informations- und Vollzugsdefizit hinsicht-
lich der Einhaltung der Richtlinien und der Mdg-
lichkeiten zur Uberflutungsvorsorge gibt, wenden

Beispiel: Information und Beratung in Wuppertal

Die Stadt Wuppertal fiihrt seit 2011 in regelmaRi-
gen Abstédnden offentlichkeitswirksame Arbeiten
durch. Diese bestehen aus einer Sensibilisierung
und Information der Offentlichkeit und anderer Pla-
nungsheteiligter u. a. mit Hilfe von Flyern, die mit
der Stromrechnung an alle Haushalte verschickt
wurden. Weiterhin wurden Anlésse wie der Be-
such des Umweltministers von NRW genutzt, um

Beispiel: Flyer ,Starkregen” der Stadt Bonn

In einem dbersichtlichen Flyer, der sich vor allem
an private Grundstiickeigentiimer richtet, gibt die
Stadt wichtige Tipps und Hinweise zum Schutz vor
Uberflutungen. Dieser Info-Flyer soll das Bewusst-

Beispiel: Hamburger Leitfaden zum Objektschutz

Zur Information und Aktivierung der Privateigen-
tiimer hat die Freie und Hansestadt Hamburg den
Leitfaden ,Wie schiitze ich mein Haus vor Starkre-
genfolgen” herausgegeben. Fiir viele weitere Stadte
liegen bereits Leitfdden und Handreichungen zum

sich Stadte wie etwa Hamburg, Bremen und Wup-
pertal direkt an private Akteure und haben hierzu
Handreichungen fiir Hauseigentiimer, Bauherren
und Planer vor, die bei der Schadensvermeidung
und -minderung bei Uberflutungen helfen sollen.

Weitere geeignete MaBnahmen zur Information und
Beratung sind Veranstaltungen, Stadtteilrundgén-
ge oder auch die direkte Ansprache und Beratung
von potenziell betroffenen Grundstiickseigentiimern.

Die Freie Hansestadt Bremen geht noch einen Schritt
weiter. Dort kdnnen Grundstiickseigentiimer von
Ein- und Zweifamilienhdusern einen Forderkredit
fiir MaRnahmen zum Uberﬂutungsschutz erhalten,
ohne dass dieser Kredit grundpfandrechtlich gesi-
chert werden muss (siehe unten).

die Informationsbroschiire ,Nasse FiiRe” der Of-
fentlichkeit vorzustellen. Die Stadt Wuppertal hat
auBerdem urbane Gefahrenkarten erstellt und nutzt
diese auch gezielt dazu, besonders sensible Inf-
rastrukturen und Nutzungen zu identifizieren und
auch private Eigentiimer zu beraten, wie sie sich
vor den Folgen urbaner Sturzfluten schiitzen kdnnen.

sein, dass bei extremen Starkregenereignissen
Eigenschutz gefragt ist, schérfen.

Kurzlink zur Webseite der Stadt Bonn mit Tipps
zum Schutz vor Uberflutungen: http://bit.ly/12XTqJS

privaten Objektschutz vor und kdnnen im Internet
oder {iber die Stadtentwéasserung abgerufen bzw.
angefragt werden.

Kurzlink: http://bit.ly/1aQ8MdD

Beispiel: Forderkredit ,,Rund ums Wasser” Bremen und Bremerhaven

Gemeinsam mit der Bremer Aufbau Bank haben der
Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, die hanseWas-
ser und die Bremer Umwelt Beratung im Rahmen
des Projektes Klimaanpassungsstrategien Extreme
Regenereignisse KLAS einen Forderkredit ,,Rund
ums Wasser” entwickelt, der Ende des Jahres 2014
auf den Markt gekommen ist. Besitzer von Ein- und
Zweifamilienhdusern in Bremen und Bremerhaven
kdnnen von diesem Angebot profitieren.

Unterstiitzt werden Sanierungs- und Baumalnah-
men im Bereich der Grundstiicksentwasserung, des
Trinkwassernetzes und des Uberflutungsschutzes.
Dabei setzt die Bremer Aufbau Bank zinsglinstige
Kredite in der Héhe von 3 000 bis 20 000 Euro ein
und verzichtet auf eine Grundschuldeintragung.

Kurzlink zum Flyer mit ndheren Angaben zu den
Rahmenbedingungen des Forderkredites:
http://bit.ly/TwUSEfz
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Wissenstransfer

KlimaanpassungsmaBnahmen lassen sich meist
nur umsetzen, wenn die unterschiedlichen Fach-
ressorts, wie Stadt-, Verkehrs-, Entwasserungs- und
Griinflachenplanung ausreichend sensibilisiert und
hinreichende Informationen und Grundlagen fiir die
Integration in Fachpléne vorliegen.

Das fachiibergreifende Handeln ist oft allerdings
eine Herausforderung, da in den Fachabteilungen
klare Grenzen der Zustandigkeiten vorliegen und
MaRnahmen der Klimaanpassung nicht als Pflicht-

Beispiel: JenKAS-Netzwerk Jena

In der Stadt Jena wurden im Rahmen der Klimaan-
passungsstrategie (JenKAS) die Informationswei-
tergabe und der Wissenstransfer verbessert. Auf
Grundlage der JenKAS ist ein Stadtratsbeschluss
mit einem Katalog von 118 Handlungsempfehlun-
gen fiir Klimaanpassungsmalnahmen in kiinftigen
Bauleitverfahren, stadtischen Planen und Konzep-
ten beschlossen worden, der durch Beteiligte des
JenKAS-Netzwerkes (u. a. KlimaAgentur Thiiringen,
Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung GmbH
- UFZ Leipzig) erarbeitet wurde. Darauf aufbau-
end fanden eine aktive Offentlichkeitsarbeit und
Workshops wie beispielsweise zur ,,Gesundheits-
forderlichen Klimaanpassung” mit der Universitét

aufgabe angesehen werden. In der Praxis haben
sich Arbeitsstrukturen fiir einen regelmaRigen In-
formationsaustausch bewéhrt (Steuerungsrunden
und Arbeitsgruppen). In diesen Runden kénnen
aktuelle Informationen zur Klimaanpassung aus-
getauscht, Zielvereinbarungen verabredet, not-
wendige MalBnahmen vorbereitet und die Zustén-
digkeiten abgestimmt werden. Wichtig sind auch
Ansprechpartner und ein Management fiir Fragen
der Klimananspassung (siehe Handlungsempfeh-
lung , Klimamanager” im Handlungsfeld 2.

Bielefeld im Mai 2013 statt. Zur Verstetigung wird
das Fachwissen kontinuierlich durch regelméRige
Beratungen in die unterschiedlichen Fachbereiche
der Stadtverwaltung transportiert. Auch mit der
Feuerwehr findet regelméRig ein Informationsaus-
tausch statt. Zudem wird das Wissen von JenKAS
in Mitarbeiterschulungen vermittelt und iiber ein
Entscheidungsunterstiitzungswerkzeug zur lokalen
Klimaanpassung in der Behorde weiter gefestigt. In
der Verwaltung der Stadt gibt es beim Dezernat fiir
Stadtentwicklung und Umwelt, Fachdienst Umwelt-
schutz eine zentrale Ansprechpartnerin fiir Fragen
der Klimaanpassung.

Beispiel: Saarbriicken — Initiierung eines Governance-Prozesses

Im Saarbriicker Stadtteil RuRhiitte fiihrte am 3. Juli
2009 ein 120 jahrliches Starkregenereignis zu erheb-
lichen Schaden bei den Anliegern des Fischbachs.
Aus der Initiative der Betroffenen wurden mit den
verantwortlichen Behdrden Diskussionen iiber die
Ursachen und die zukiinftige Schadensvermeidung
gefiihrt. Daraus entwickelte sich ein Risiko-Beherr-
schungs-Prozess (,,Risk-Governance-Process”), der
den Umgang mit und die Bewadltigung von Starkre-
genereignissen regelt. Dariiber hinaus wurde dieses
Instrument auf Behdrden- bzw. Kommunalebene als
sogenannter ,Governance-Prozess” libertragen, um
ein ressortiibergreifendes Netzwerk mit verschie-
denen Akteuren unterschiedlicher Arbeitsfelder zu

Aus internationalen Beispielen lernen

Im weltweiten Vergleich stellen sich die Fragen der
Klimaanpassung teilweise noch dréngender, sei es
durch den Anstieg des Meereswasser- und Grund-
wasserspiegels in den Niederlanden oder extreme
Hitze und Trockenheit in Australien oder in den USA.
Auch wenn internationale Projekte in Ihrer GroBe und
Wirkung mitunter sehr extrem sind (z. B. GroRprojekte
in China) und nicht vollstandig mit den hiesigen Rah-
menbedingungen vergleichbar sind, sind die Denk-
richtungen und Grundansétze durchaus iibertragbar
und kénnen Impulse fiir nationales Handeln geben.

etablieren. Mithilfe dieser transdisziplindren Kom-
munikation wurde ein Netzwerk geschaffen, das
einerseits Informationsdefizite im Themenfeld Kli-
maanpassung aufzeigt, andererseits Losungsan-
sétze formuliert und damit eine integrierte Heran-
gehensweise auf interkommunaler und regionaler
Ebene ermdglicht. Dieser ,,Governance-Prozess”
soll in die Planungsabldufe integriert werden. Da-
fiir nimmt der Regionalverband Saarbriicken als
Tréager der Flachennutzungs- und Landschaftspla-
nung eine bedeutende Rolle ein. Weiterhin bietet
sich die Chance den Wissenstransfer durch die
Regional- und Fachkonferenzen zu stérken.

Eine Reihe guter Beispiele zu unterschiedlichen
Handlungsfeldern dokumentiert die Expertise ,,In-
ternationale Ansétze und Referenzprojekte zu Kli-
maanpassungsstrategien der Uberflutungs- und
Trockenheitsvorsorge”, die im Rahmen dieses For-
schungsprojektes durch die Universitat Stuttgart,
Institut fiir Landschaftsplanung und Okologie ge-
meinsam mit dem Landschaftsarchitekten Jan Die-
terle erarbeitet wurde.
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Abb. 10: Internationale Referenzprojekte zu Klimaanpassungsstrategien der Uberflutungs- und Trockenheitsvorsorge (Stokman, Deister, Dieterle 2013)
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Internationale Ansitze und Referenzprojekte zu Klimaanpassungsstrategien der
Uberflutungs- und Trockenheitsvorsorge — Die Wassersensible Stadt

Im Rahmen der Expertise , Internationale Ansétze
und Referenzprojekte zu Klimaanpassungsstrate-
gien der Uberflutungs- und Trockenheitsvorsorge”
wurden zahlreiche internationale Projektheispiele

Sensibilisieren

Informieren — Der Erfolg von Projekten im &ffent-
lichen Raum hangt stark von der Akzeptanz durch
alle Akteure, inshesondere auch durch die Beval-
kerung, ab. Einen besonders anschaulichen Zugang
zum Thema zeigt die Graphic Novel im Rahmen des
Projekts Watersquares in Rotterdam. Die Verfas-
ser erzéhlen bildhaft von zunehmenden Starkre-
genereignissen in der Stadt. In Bildern, Grafiken,
Diagrammen und Texten illustrieren sie anschau-
lich die Moglichkeiten und Herausforderungen der
Wasserplatze.

Klimakomfort

Kiihlung durch Verdunstung — Die Verbesserung
des Klimakomforts kann iiber eine ausreichen-
de Begriinung erreicht werden. Die Beschattung
durch Bdume und die Kiihlung von aufgeheizten
Gebieten in der Stadt durch die kiihlende Wirkung
der Vegetation sind wichtige Bausteine fiir integra-
tive Projekte. Beispielsweise istin Kopenhagen die
Anordnung der StraBenbdume Teil der Strategie fiir
das klimaresiliente Quartier St. Kjeld’s.

Mehrdimensionale Flachennutzung

Temporire Uberlagerung — Eine Funktionsiiberla-
gerung oder die Mehrfachnutzung von Flachen ist
Bestandteil fast aller Beispielprojekte. Im inner-
stiddtischen Bereich ldsst die Flachenknappheit
kaum noch andere Lsungen zu. Zudem nimmt der
Regenwasserriickhalt die Flachen in der Regel
nur tempordar in Anspruch, wie das Beispiel der
Wasserplatze in Rotterdam exemplarisch zeigt. Die
Platze sind nach starken Regenfallen mit Wasser
gefiillt, wenn das Wetter sowieso keine intensive
Freiraumnutzung befdrdert.

Wie die Ableitung von iiberschiissigem Wasser
auf StraBen funktionieren kann, zeigen die zwei
Projekte Wolkenbruch Masterplan Kopenhagen
(Dénemark) und Klimaatverandering, hevige bui-
en en riolering der RIONED Stiftung in den Nieder-
landen. Hier muss die Verkehrssicherheit auch bei
Uberflutung weiterhin gewihrleistet sein, d. h. die
Einstauhdhe betrégt nur wenige Zentimeter. Zudem
miissen wichtige Knoten und essentielle Wegever-
bindungen frei bleiben.

ausgewertet und die nachfolgenden Handlungsfel-
der und -empfehlungen zur wassersensiblen Stadt-
entwicklung abgeleitet.

Unterstiitzen — Sind die Gefahren erkannt, miissen
entsprechende MaRBnahmen realisiert werden. Eine
beispielhafte Hilfestellung bei Planung, Realisierung
und Betrieb von dezentralen Anlagen fiir die Bewirt-
schaftung des Regenwassers beinhaltet das Water
Sensitive Urban Design (WSUD) Programm in Syd-
ney. Neben der Unterstiitzung mithilfe technischer
Zeichnungen und einer Simulationssoftware liegen
auch Vorlagen fiir kommunale Verwaltungen vor.
Diese ermdglichen die selbstédndige Erarbeitung
eines Aktionsplans zum Aufbau einer geeigneten
Organisationsform zur Umsetzung von MalRnahmen.

Wasser sammeln und wiederverwenden — In tro-
ckenen und heiBen Jahreszeiten ist das Wachs-
tum von Vegetation eng mit der Verfiigharkeit von
Wasser verbunden. Deshalb ist die Speicherung
und Wiederverwendung von Wasser hilfreich, wie
im Sydney Park.

Dauerhafte Uberlagerung — Die beiden Parks Qun-
li Stormwater Park und Opfikerpark sind Beispiele
fiir eine dauerhafte mehrdimensionale Flachen-
nutzung. Das Feuchtgebiet und der See, die das
Wasser sammeln und reinigen, sind gleichzeitig
wichtige Gestaltungselemente des Parks und tra-
gen zur Erlebnisqualitét bei.

Kombination lohnt sich — Die potenziellen Sché-
den iibersteigen vielfach die Investitionen fiir An-
passungsmaRnahmen. In Kopenhagen stehen zum
Beispiel nach einer Risikoanalyse Schéden in Héhe
von 900 Millionen den Kosten von 400 bis 500 Milli-
onen Euro fiir die Realisierung des Wolkenbruch-
Masterplans gegeniiber.

In Strasswalchen, Land Salzburg, betrégt die Kos-
tenersparnis der Kleinkldranlagen 90 Prozent im
Vergleich zur Kanalldsung. Die Baukosten betragen
nun pro Einwohner etwa 500 Euro bei einem FIa-
chenbedarf von etwa 4 qm je Einwohner. Entschei-
dend ist aber, dass die Unterhaltskosten von 30 bis
50 Eurocent pro Kubikmeter Wasser deutlich unter
den Kosten fiir einen Kanal liegen.
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Prozesse und Verfahren

Die Stadt als Einzugsgebiet — Das Beispiel in Nimes
zeigt, dass es notwendig ist, das Einzugsgebiet der
Wassermengen zu betrachten, um die Stadt vor
Uberflutungen zu schiitzen. Das erfordert den Blick
iiber die kommunalen Grenzen hinweg. Auch die
Stadt Melbourne verfolgt den Ansatz die gesamte
Stadt als Einzugsgebiet zu betrachten — jedoch um
alle mdglichen Wasserquellen nutzbar zu machen.
Alle stadtischen Flachen und Akteure werden in
das Wassermanagement mit einbezogen.

Gesamtstadtische Strategien — Bei der Betrach-
tung der gesamten Stadt geht es darum, dass es
ein {ibergeordnetes Ziel gibt, dass auch bei allen
Einzelprojekten verfolgt wird.

ABC Waters in Singapur ist ein Programm fiir aktive,
schdne und saubere Wasserlandschaften. Das Pro-
gramm hat die Integration der Wasserinfrastruktur

Stadtebaulicher Mehrwert

Integrierte Projekte — Die Kombination von hydrau-
lischen Funktionen mit der Gestaltung von nutzba-
ren stadtischen Rdumen fiir die Anwohner erzeugt
einen stadtebaulichen Mehrwert.

Der Qunli Stormwater Park in der chinesischen
Stadt Harbin und die Watersquares in Rotterdam
sind Beispiele fiir integrierte Projekte im Bestand.
Beide Projekte tragen erheblich zur Aufwertung
der angrenzenden Quartiere bei. Neue Lagen — Auf
gesamtstddtischer Ebene hat das ,Green Street”
Programm in Portland eine Aufwertung der dege-

in Stadtraume zum Ziel. Der Titel beschreibt bereits
den integrativen Charakter des Programms: Die
Wasserinfrastruktur muss funktionieren, aber auch
einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat
leisten. Auch die Stadt Portland verfolgt mit dem
Programm ,Grey to Green” ein ganz ahnliches Ziel.
In Kopenhagen verkniipft der ,,Wolkenbruch-Mas-
terplan” die Ableitung und Sammlung von Regen-
wasser mit der Aufwertung des Stadtbilds.

Einheitliche Schutzziele — Bislang gelten fiir Ka-
nalsysteme und Oberflaichenabfliisse in der Stadt
andere Schutzziele als fiir Fliisse. Hier zeigt das
Beispiel aus Nimes einen ganzheitlichen Ansatz,
in dem das Uberflutungsrisiko unabhéngig von der
Herkunft des Wassers in die Bauleitplanung einflief3t.
Die Vorgaben aus dem Risikoplan sind als Baulast
fiir die Grundstiicke festgesetzt.

nerierten dffentlichen Rdume zum Ziel. Durch den
Umbau der StraBBen entstehen neue attraktive La-
gen, so dass in Zusammenarbeit mit Investoren die
Stadtteile aufgewertet und umgebaut werden. Auch
der Opfikerpark ist als attraktive Adresse fiir den
neuen Stadtteil konzipiert. Durch die Verbindung
technischer Anforderungen mit der attraktiven Ge-
staltung multifunktionaler Raume kann stédtebaulich
ein positiver Entwicklungsimpuls erzeugt werden.

Quelle: Stokman, Deister, Dieterle 2013
Kurzlink zur Expertise: http://bit.ly/1DIhht4

Der Opfikerpark im neuen Stadtteil Glattpark in Opfikon-Ziirich. Der See wird vor allem durch Dachwasser der
angrenzenden Quartiere gespeist. Schilfanpflanzungen sorgen fiir eine gute Wasserqualitét (Fotos: A. Stokmann)
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ORHO!

Ansprechende Themenvermittlung

Begriffe wie Regenwassermanagement, Uberflu-
tungs- oder Trockenheitsvorsorge sind sperrig und
besonders in der Bevdlkerung nur schwer vermit-
telbar. Fiir die Sensibilisierung miissen die Klima-
anpassungsthemen daher ,griffig” und auch fiir
Nicht-Fachleute anschaulich gemacht werden.

Die Stadt Rotterdam hat beispielsweise spezielle
Comics entwickelt, um die Zusammenhénge und
MaRnahmen der Uberflutungsvorsorge fiir eine még-
lichst breite Zielgruppe nachvollziehbar zu machen.

Weitere Beispiele zur ansprechenden Themen-
vermittlung sind das Internetangebot www.stark-
gegenstarkregen.de, das zielgruppengerecht iiber
praktische MaBnahmen zum Schutz gegen Stark-
regen und Sturzfluten informiert sowie die Stadt-
spaziergénge, mit denen die Stadt Saarbriicken
auf Orte fiir den Klimakomfort aufmerksam macht.
Der Wolkenbruch-Masterplan der Stadt Kopenha-
gen zeigt anschaulich VorsorgemaRnahmen in den
Alltagsrdumen auf.

Beispiel: Internetplattform www.starkgegenstarkregen.de

Im Rahmen des européischen Kooperationspro-
jektes ,Future Cities” hat der Lippeverband die
Informationskampagne , Stark gegen Starkregen”
initiiert. Uber deren Internetplattform werden Kom-
munen und Biirger iiber die Gefahren und Folgen
von Starkregen informiert und Mdglichkeiten der
Uberflutungsvorsorge bereitgestellt.

Die Stadt Unna ist daran als Pilotgebiet beteiligt
und macht {iber Anzeigen, Flyer und groBformatige
Plakate auf das Thema aufmerksam und stellt auf
der Internetseite eine detaillierte Starkregengefah-
renkarte sowie FlieBweganalysen zur Verfiigung.

Anhand eines simulierten Starkregenereignisses von
901/ m?werden darin potenziell gefdhrdete Bereiche
ausgewiesen, die vor allem fiir zukiinftiges Eingreifen
der Feuerwehr und Polizei relevant werden kénnen.

Beispiel: Stadtspaziergang ,Fit fiir den Klimawandel” Saarbriicken

Um die Saarbriickener Biirger auf das Thema ,, Hit-
ze in der Stadt” aufmerksam zu machen, erprobte
die Stadt neue Formen der Kommunikation und
Informationsvermittlung. Im Januar 2012 fand im

Stadtteil Alt-Saarbriicken ein Stadtteilforum mit
anschlieBendem Klima-Spaziergang statt. Hierzu
wurden die Teilnehmer mit aufflligen gelben ,Son-
nenschirmen” ausgeriistet und zu Orten gefiihrt, an

Um fiir das Thema , Hitze" zu sensibilisieren wurden Saarbriickener Biirger beim Stadtspaziergang im Juni 2012
zu Orten mit einer besonderen Bedeutung fiir die klimaangepasste Stadt gefiihrt. Sonnenschirme spendeten
Schatten, die kiihle Luft des Alten Friedhofs wurde mithilfe von Luftballons eingefangen und in einen , {iberhitzten”

Blockinnenbereich getragen. (Foto: Dirk Michler)
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Der Stadtspaziergang durch Saarbriicken endete mit einem Picknick auf einer ungewdhnlichen Klimakomfortinsel —
einem Parkplatz mitten in der Stadt (Foto: Dirk Michler)

denen die wichtige Funktion von Griinflachen als
.Klima-Komfort-Inseln” direkt spiirbar wird. Dabei
erlduterten Experten, wie Hitzevorsorge in Freirdu-
men funktionieren kann und es wurden Mafl3nah-

Beispiel: Wolkenbruch-Masterplan Kopenhagen

Aus der Hochwasser-Risikovorsorge entwickelt die
Stadt Kopenhagen eine Zukunftsvision und bezeich-
net diese anschaulich als ,,Wolkenbruch-Masterplan®.
Beispielsweise wird der von Uberflutungen beson-
ders betroffene Gasvaerksvej im Wolkenbruch-Mas-

men erldutert, um den Hitzeinseleffekt in der Stadt
zu vermindern. Hierbei wurden auch auf kreative
Art die Handlungsmadglichkeiten der privaten Ak-
teure aufgezeigt.

terplan zu einem ,, Uberflutungsboulevard”. Die dort
vorgesehenen MalRnahmen sollen dazu beitragen,
dass die Strale alltagstauglicher wird, etwa durch
einen integrierten Radweg und die Bewirtschaftung
des normalen Regens {iber extensive Pflanzmulden.
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Anlass

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik des Bundes
setzt verstarkt auf die Forderung der ,kompakten
europdischen Stadt”. Die Innenentwicklung der
Stadte wird als ein wichtiger Beitrag zum Klima-
schutz gesehen, da sie zu weniger Verkehr und Fl&-
chenversiegelung auf der , griinen Wiese" beitragt.

Die Nachverdichtung der Stédte fiihrt aber auch
zu erhohten Niederschlagsabfliissen bei Starkre-
genereignissen und gleichzeitig zum Riickgang der
Verdunstung {iber Griinflachen. In der Konsequenz
sind die heutigen Netze der Regenentwésserung
bei Extremregen héufig liberfordert. Weiterhin tritt
in den Stédten verstérkt der Effekt der ,Urban Heat
Islands™ auf. Beide Effekte fiihren zu Risiken fiir
Sachwerte und Gesundheit sowie zur Belastung
der Oberflichengewésser.

Der konventionelle technische Ausbau der Kanal-
netze fiir die Extremereignisse setzt nicht an der
Quelle an und wiirde die Stadte auch finanziell
iberfordern. Ziel ist daher eine wassersensible
Stadtentwicklung, die dezentral ansetzt und vor
Ort mit dem Regenwasser umgeht. Es sind flexi-
ble und robuste Losungen gefragt, die méglichst
multifunktional wirksam sind fiir die Uberflutungs-
vorsorge, die Kiihlung iiberhitzter Stédte und als
Beitrag fiir mehr Lebensqualitdt und Baukultur in
den Stadtquartieren.

Klimaanpassungsstrategien zur Uberflutungs- und
Trockenheitsvorsorge miissen als ein integrierter An-
satz verstanden werden, in dem die Akteure ressort-
{ibergreifend zusammenwirken. Vor diesem Hinter-
grund werden Klimaanpassungsstrategien eine der
besonderen Herausforderungen fiir die Stadtentwick-
lung in den nachsten Jahrzehnten sein. Die Stédte
miissen sich aber bereits heute darauf einrichten.

Ziel

Die fallstudiengestiitzte Expertise soll dazu bei-
tragen, das Thema in den Stddten und Kommunen
stérker in die Konzepte, Planungen und Verfahren
zu verankern. Hierzu sollten innovative Konzepte
der Uberflutungs- und Trockenheitsvorsorge ausge-
wertet, dokumentiert und Wege aufgezeigt werden,
wie MaRBnahmen im Sinne der integrierten Stadt-
enwicklung an vorhandene Verfahren, Programme
und Prozesse gekoppelt werden kénnen.

Der Projektschwerpunkt der Expertise lag dabei auf
dem gesamtstddtischen, vorsorgenden Siedlungs-
wassermanagement und auf integrierten Klimaan-
passungsmaBnahmen. Vor dem Hintergrund des
Klimawandels und der notwendigen Anpassung
lauteten die zentralen Forschungsfragen:
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Abb. 11a/ b: Entwicklung der Winterniederschldge und der Anzahl der HeiRen Tage
in Deutschland (Quelle: Deutscher Wetterdienst, 2014)

* Wie miissen/ kdnnen sich die Stédte auf die
Folgen des Klimawandels (h&ufigere und ver-
starkte Uberflutung/ Trockenheit und Hitze)
vorbereiten?

» Welche Methoden der Identifikation von Uber-
flutungsgefahrdung gibt es? Wie kann — vor
allem auch positiv — Betroffenheit und Akzep-
tanz fiir notwendige KlimaanpassungsmaR-
nahmen erreicht werden? (Sensibilisierung)

¢ Welche Handlungsstrategien der Vorsorge
kénnen empfohlen werden? (Paradigmen-
wechsel: Nicht mehr nur Kanal, sondern Vor-
sorge z. B. durch multifunktionale Konzepte
und Anpassung der Systeme)
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* Wie lassen sich Strukturen und Kooperatio-
nen in der kommunalen Uberflutungs- und Tro-
ckenheitsvorsorge verbessern, so dass diese
Themen eine ganzheitliche Aufgabe der ge-
samten Kommune werden? Welche personel-
len und institutionellen Rahmenbedingungen
sind zu treffen?

* Mit welchen MalRnahmen kénnen die Adres-
saten der Uberflutungsvorsorgekonzepte er-
reicht werden?

- Stadtplanung, Umweltamt/ Wasserbehorde

Herangehensweise

(Planen und Genehmigen)
- Tiefbauamt/ Griinflachenamt und Wasserbe-
triebe/Stadtwerke (Bauen und Unterhalten)
- Wohnen, Gewerbe, Dienstleistung sowie
offentliche Einrichtungen, Landesbehdrden
(Betroffene)

* Wie lassen sich Prozesse und Verfahren
verbessern und wie kdnnen integrierte,
querschnittsbezogene MalRnahmen imple-
mentiert werden?

Die Forschungsexpertise basiertim Wesentlichen auf vier Bausteinen:

Baustein 1: Aus Fallstudien und Referenzprojekten lernen

Bundesweit wurden Projektansatze fiir die For-
schungsexpertise recherchiert und aus einem Pool
von rund 70 gesichteten Projekten 18 Fallstudien
ausgewabhlt, die tibertraghare Wege und Lésungen
zur Uberflutungs- und Hitzevorsorge aufzeigen. Eine
Reihe der ausgewahlten Kommunen hatte bereits
Modellrechnungen, Gefahrenkarten und Schadens-
bewertungen fiir Stadtteile erarbeitet und war dabei,
ihre Regenwasserbewirtschaftung anzupassen, um
negative Auswirkungen extremer Wetterereignisse
zu vermeiden und zu mindern.

Dabei zeigen viele Projekte auch beispielhaft, wie
mit KlimaanpassungsmalBnahmen ein Mehrwert
fiir andere Handlungsfelder der Stadtentwicklung,
wie z. B. Baukultur, Lebensqualitat, Erholung oder
Naturschutz, erzeugt werden kann.

Forschungsrelevant waren auch die Hemmnisse und
Schwierigkeiten, die bei der Umsetzung auftreten
und mégliche Handlungsansétze beispielsweise
auf der rechtlichen Ebene oder der Verfahrensebe-
ne. Gerade auch aus solchen Herausforderungen
kénnen andere Kommunen lernen und ihre Stra-
tegien ableiten.

Die Fallstudien wurden vom Forschungsteam be-
reist und es wurden mit wesentlichen Akteuren
Fachgespréache zur Konzeption, Umsetzung und
Verstetigung der Strategien und MalRnahmen
gefiihrt. Ergédnzend wurden die Ergebnisse aus
12 nationalen und drei internationalen Referenz-
projekten in die Untersuchung einbezogen. Weitere
internationale Projekte wurden in einer gesonder-
ten Fachexpertise ausgewertet (vgl. Baustein 3).

Die Fallstudien und Referenzprojekte wurden mit
dem Ziel ausgewertet, zentrale Handlungsempfeh-
lungen fiir die Kommunen und sonstigen Akteure
zu den wichtigen Themen der integrierten Klima-
anpassungsstrategien der Uberflutungs- und Hit-
zevorsorge fiir unterschiedliche Siedlungstypen
abzuleiten (vgl. Teil | — Ergebnisse).

Die Fallstudien wurden dariiber hinaus in Steck-
briefen dokumentiert, die in einer vergleichbaren
Struktur Aussagen zu den wesentlichen Projektda-
ten und -inhalten, zur Akteurskonstellation, zu den
Problemen, Hemmnissen und Lésungsansétzen bei
der Umsetzung sowie zum Innovations- und Vor-
bildcharakter der Projekte enthalten. Ausgewahlte
Fallstudien-Steckbriefe finden sich im Teil Ill - Do-
kumentation der Fallstudien.

Baustein 2: Expertengesprache und Workshops

Eine wesentliche Basis fiir die Forschungsexper-
tise waren zahlreiche Fachgespréache und zwei
Workshops, die mit Akteuren aus den Fallstudien-
projekten und sonstigen Experten unterschiedlicher
Ressorts aus Wissenschaft und Praxis durchgefiihrt
wurden. Mit Hilfe der Gesprache und Workshops
konnten die Forschungsfragen und die Handlungs-
empfehlungen reflektiert und auf ihre Praxisndhe
tiberpriift werden.

Die fallstudiengestiitzte Expertise wurde dariiber
hinaus durch eine Gruppe von Fachleuten aus
Wissenschaft, Praxis und Recht fachlich begleitet.
Hierzu fanden zwei Sitzungen fiir einen fachlichen
Austausch im Hause des BMVBS bzw. BMUB in
Berlin statt. Dabei wurden die Arbeitsthesen und
Ergebnisse zur Forschungsexpertise diskutiert und
weiterentwickelt und geeignete Fallstudien fiir die
Untersuchung ausgewahlt.
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Baustein 3: Fach-Expertisen

» Aus internationalen Beispielen lernen

Die Expertise , Internationale Ansétze und Referenz-
projekte zu Klimaanpassungsstrategien der Uberflu-
tungs- und Trockenheitsvorsorge” stellt eine Reihe
guter internationaler Beispiele zu unterschiedlichen
Handlungsfeldern der wassersensiblen Stadtent-
wicklung vor. Auch wenn internationale Projekte
in Ihrer GréRe und Wirkung z. T. sehr extrem sind
(z. B. GroBprojekte in China) und nicht vollstandig
mit den hiesigen Rahmenbedingungen vergleich-
bar sind, sind die Denkrichtungen und Grundan-
sétze durchaus iibertragbar und kénnen Impulse
fiir nationales Handeln geben. Die Expertise wur-
de im Rahmen dieses Forschungsprojektes durch
die Universitat Stuttgart, Institut fiir Landschafts-
planung und Okologie von Prof. Antje Stokman und
Lisa Deister, B. Sc. mit dem Landschaftsarchitekten
Jan Dieterle erarbeitet.

Eine Ubersicht iiber die ausgewerteten interna-
tionalen Referenzprojekte zur wassersensiblen
Stadtentwicklung findet sich im Kapitel 2.6 unter
der Handlungsempfehlung , Aus internationalen
Beispielen lernen”.

Kurzlink zur Expertise: http://bit.ly/1DIhht4

» Ermittlung des Uberflutungsrisikos:
Urbane Gefahrenkarten

Vor dem Hintergrund einer Zunahme von lokalen
Starkniederschldgen gewinnen die Identifizierung
iiberflutungsgefahrdeter Bereiche in den Stadten
sowie die Sensibilisierung fiir ein Risikobewusst-
sein immer mehr an Bedeutung. Einige Gemeinden
haben bereits ,urbane Gefahrenkarten” als Daten-
grundlage und Kommunikationsmittel fiir die Uber-
flutungsvorsorge erstellt.

Baustein 4: Ergebnisdokumentation

Uber die Ergebnisse der Expertise wurde im Verlauf
der Bearbeitung auf der Internetseite des BBSR
www.bbsr.bund.de berichtet und der Projektfort-
schritt in zwei Info-Briefen dokumentiert.

Mit der vorliegenden Broschiire werden die Ergeb-
nisse der zweijdhrigen fallstudiengestiitzten Unter-
suchung zusammenfassend dokumentiert:

Um dieses neue Instrument naher zu erldutern, wur-
de die Fachexpertise ,Urbane Gefahrenkarten zur
Ermittlung des Uberflutungsrisikos” im Rahmen des
Forschungsprojektes durch die Dr. Pecher AG von
Dr. Holger Hoppe erstellt.

Kurzlink: http://bit.ly/1A24h98

» Rechtliche Rahmenbedingungen und
magliche Steuerungsinstrumente fiir die
Uberflutungsvorsorge in Siedlungsgebieten

Zentraler Aspekt der Forschungsexpertise ist aus
fachlicher Sicht die ,,Oberflache” von Siedlungsge-
bieten starker zu nutzen, um so ein differenzierteres
System zur Aufnahme von Niederschlagsmengen
zu etablieren (Stichwort ,Schwammstadt”).

Das im Rahmen dieser Forschungsexpertise erstellte
Rechtsgutachten des Anwaltsbiiros Galner, Groth,
Siederer & Coll., Berlin, untersucht die rechtlichen
Rahmenbedingungen, die fiir die Uberflutungsvor-
sorge an der Oberflache vorhanden sind oder vor-
handen sein miissten. Auerdem