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Entsorgung von mineralischen Abfallen und Bodenaushub

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

vor dem Hintergrund der derzeitigen vielschichtigen und umfangreichen Diskussio-
nen dieses Themas in der breiten Offentlichkeit und der Politik teilen wir aus der
Sicht der Abfallwirtschaft sowie der Wasserwirtschaft und des Bodenschutzes zur
Entsorgung von mineralischen Abfallen und Bodenaushub Folgendes mit:

1. Entsorgung von Bodenaushub und Probenahme (LfU-Merkblatter):

e Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Entsorgung von Bodenmaterial ha-
ben sich in den letzten Jahren nicht gedndert. Die Entsorgung von mineralischen
Abfallen erfolgt auf der Grundlage des bundesweit geltenden Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes (Kr'WG). Nach § 7 Abs. 3 Kr'WG hat die Verwertung von Abféllen
ordnungsgemal und schadlos zu erfoigen.

¢ Im Sinne einer praxisorientierten Umsetzung wurden zwei Leitfaden mit den be-

troffenen Wirtschaftszweigen abgestimmt, die darlegen, wann eine Verwertung
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von mineralischen Abféllen ordnungsgemaR und schadlos ist und somit den unbestimm-
ten Rechtsbegriff in § 7 Abs.3 K'WG néaher ausfillen:

o 2001: Leitfaden zur Verfullung von Gruben, Briichen und Tagebauen,

o 2005: Leitfaden zu den Anforderungen an die Verwertung von Recycling-
Baustoffen in technischen Bauwerken (RC-Leitfaden). Die Geltungsdauer des
RC-Leitfadens wurde mit UMS vom 11.12.2017 bis zum Inkrafttreten der Mantel-
verordnung, ldngstens bis zum 31.12.2020 verlangert.

Der derzeit geltende Regelungsrahmen fiir die Verwertung von Bodenaushub besteht somit

bereits seit mehr als 15 Jahren.

GeméfR Anhang 4 Deponieverordnung (DepV) haben Abfalluntersuchungen vor einer
Deponierung in der Regel gemaR der Richtlinie LAGA ,PN 98" (Stand Dezember 2001)
zu erfolgen. Auch bei Verwertungsmafinahmen stellt die Anwendung der LAGA PN 98
sicher, dass die Verwertung ordnungsgemaf und schadlos ist (vgl. § 7 Abs. 3 KrWG).

Bedingt durch die Berichterstattung zu aktuellen Schadensféllen (u. a. TechnoSan,
Hutthurm, Schotterwerk in Aub) ist der Umgang mit mineralischen Abféllen in den Fokus

geraten.

Bei Untersuchungen wurde festgestellt, dass auch bei Material, das von der Herkunft her
scheinbar unbedenklich war, z. T. Uberschreitungen der Zuordnungswerte vorhanden
sind. Die Verflllgrubenbetreiber fordern deshalb von den Lieferanten des Verfillmaterials
Untersuchungen, um die Unbedenklichkeit des Materials zu bestétigen.

In diesem Kontext sind bei Entsorgungsunternehmen, Verflillbetrieben und Betrieben des
Baugewerbes vermehrt Verstandnisfragen zum Umgang mit mineralischen Abféllen auf-

getreten.

Die aufgekommenen Fragen wurden im Jahr 2016 im LfU-Merkblatt ,Beprobung von Bo-
den und Bauschutt" (Probenahmemerkblatt), im LfU-Merkblatt ,Entsorgung von minerali-
schen Abféllen aus Baumafinahmen - Umgang mit Kleinmengen® (,Kleinmengenmerk-

blatt®) sowie im LfU-Merkblatt ,Umgang mit humusreichem und organischen Bodenmate-
rial* aufgearbeitet. In die Erstellung der Merkblétter waren u. a. Vertreter der Wirtschafts-
verbdnde im Rahmen des Runden Tischs ,Entsorgung von mineralischen Abféallen und

Bodenaushub” eingebunden. Diese Merkblatter kénnen auf der Homepage des LfU unter

der Adresse
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https://www.Ifu.bayern.de/abfall/mineralische abfaelle/bodenmaterial/index.htm herun-

tergeladen werden.

o Ziel des Probennahmemerkblatts ist ein praxis- und fachgerechter Vollzug bei der
Probenahme von Boden und Bauschutt. AuRerdem enthélt das Merkblatt Hinwei-
se, unter welchen Voraussetzungen auf Untersuchungen verzichtet werden kann
oder eine Einstufung anhand von In situ-Untersuchungen méglich ist. Zweck des
LfU-Merkblatts zur Beprobung ist es, den durch die PN 98 der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) geforderten Untersuchungsumfang bei Hauf-
werken, soweit fachlich vertretbar, zu reduzieren. In der Praxis hat sich herausge-
stellt, dass die Anwendung der ,vollen“ PN 98 nicht in jedem Einzelfall erforderlich
ist. Das Merkblatt enthait praxis- und fachgerechte Konzepte, die eine Untersu-
chung von Boden und Bauschutt zur Bestimmung des Entsorgungswegs (z. B. in
far den jeweiligen Schadstoffgehalt zugelassenen Deponien oder Gruben) mit
verhéltnismaRigem Aufwand ermdglichen. Ein Verzicht auf die Beprobung von
Béden und somit eine Erleichterung gegeniiber dem bundesweit geltenden Re-

gelwerk kann demnach unter den im Merkblatt geschilderten Umsténden vorge-
nommen werden. Beispielsweise ist in der Regel keine analytische Untersuchung
notwendig, wenn nach Auswertung vorhandener Unterlagen zum Standort keine
anthropogenen oder geogenen Schadstoffbelastungen, die Gber einem gewissen
Zuordnungswert (> Z 0) liegen, zu erwarten sind. Eine analytische Untersuchung
ist in der Regel auch nicht erforderlich, wenn nicht kontaminiertes Bodenmaterial
und andere naturlich vorkommende Materialien, die bei Bauarbeiten ausgehoben
wurden, in ihrem natirlichen Zustand an dem Ort, an dem sie ausgehoben wur-
den, wiederverwendet werden. Daneben sind in diesem Merkblatt auch Erleichte-
rungen bei Flachen- und Linienbauwerken durch In situ-Beprobung enthalten. Wie
am o. g. Runden Tisch vereinbart, hat das LfU diese Arbeitshilfe auf der Grundla-
ge der bisherigen Erfahrungen in der Anwendung im November 2017 fortge-
schrieben. Dort wird gleich zu Beginn klargestellt, dass Erleichterungen gegen-
tiber den ansonsten verpflichtend durchzuflihrenden Probenahmen nach LAGA
PN 98 méglich sind.

o Mit dem Kleinmengen-Merkblatt wurden u.a. die Méglichkeiten geschaffen,
Kleinmengen nicht mehr chargenweise untersuchen zu miissen, sondern diese
bis zu einem Haufwerk von 500 m?® zusammengefasst untersuchen zu kénnen.
Dies fuhrt in der Praxis zu Erleichterungen und einer Kostenersparnis fir den
Bauherren, wenn die einschlagigen Regelwerke und Leitféaden bisher korrekt an-

gewandt wurden.
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o Humusreiche und organische Béden mit > 6% TOC sind flr die Verfillung in Gru-
ben, Briiche und Tagebaue (GBT) nicht geeignet; der Leitfaden GBT gilt nur fur
mineralische Abfélle. Als Entscheidungshilfe fur einen geeigneten Entsorgungs-
weg wurde das LfU-Merkblatt ,Umgang mit humusreichem und organischen Bo-

denmaterial” veréffentlicht.

o Die LfU-Merkblétter zur Entsorgung von mineralischen Bauabféllen und von Bo-
denaushub erleichtern als Hilfestellung fur die Beteiligten den Vollzug und die
Anwendung bestehender gesetzlicher Regelungen, ersetzen aber kein geltendes
Recht.

Fur die Entsorgung von Bankettschalgut auf Deponien wurde von der OBB am
03.12.2010 die "Richtlinie zum Umgang mit Bankettschalgut" eingefihrt. Diese Richtlinie
sieht zur Ablagerung von Abféllen auf Deponien eine In-situ-Probenahme fiir ein sog. Li-
nienbauwerk zur Gewinnung von Laborproben vor, da die Haufwerksbeprobung nach
DepV einen hohen logistischen Aufwand, z. B. zur Zwischenlagerung des Bankett-
schalguts, erfordern wirde. Auf Kapitel 4 des LfU-Probenahmemerkblatts wird hingewie-
sen. Das LfU hat festgestellt, dass die In-situ-Beprobung als Erkenntnisquelle und als
Bestandteil der grundlegenden Charakterisierung nach § 8 Abs. 1 DepV dienen kann, um
je nach vorgesehener Deponieklasse (z. B. bei DK 1-Deponien) im Einzelfall auf weitere
Beprobungen und Untersuchungen mit Zustimmung der zusténdigen Behérde zu verzich-
ten. Die Voraussetzungen des § 8 Abs. 2 Satz 1 DepV sind zu beachten.

Im bayerischen Alpenvorland befindet sich an mehreren Stellen natiirlich angereichertes,
geogenes Arsen im Boden. Die Entsorgung des bei BaumaRnahmen anfallenden arsen-
haltigen Bodenmaterials wird dadurch erschwert, da zulassige Werte fiir die Verfillung
oder auch Deponierung nicht selten Uberschritten werden. Zur Sensibilisierung und Un-
terstlitzung der betroffenen Gemeinden, Bauherren, Planer und Behdérden wurde daher
im Jahre 2014 die LfU-/LfL-Handlungshilfe zum ,Umgang mit geogen arsenhaltigen Bo-
den“ herausgegeben. Die Handlungshilfe stellt die Mdglichkeiten zum Umgang mit diesen
Boden im Rahmen des geltenden Rechts dar und soll zur Minimierung des Problems bei-
tragen. Neue bzw. strengere Regelungen wurden durch die Handlungshilfe nicht festge-

legt.

Zu den Anforderungen an das Auf- und Einbringen von Materialien in und auf Béden wird
auf das UMS vom 12.01.2012 (82a-U8773.1-2011/3-1) verwiesen. Darin werden insbe-
sondere Anforderungen im Zusammenhang mit flachigen Geléndeauffiillungen beschrie-

ben.



e Fazit:

o In den letzten Jahren ist es zu keiner Verschérfung der rechtlichen bzw. behérdli-
chen Vorgaben gekommen, vielmehr wurden mit den LfU-Merkbléattern Hilfestel-
lungen fir den Vollzug gesetzlicher Regelungen geschaffen und auch Spielrdume

fur Erleichterungen festgelegt.

o Die Konkretisierungen der LfU-Merkblatter kénnen im Einzelfall allerdings auch
als Verscharfungen empfunden werden. Etwa bestehende Unsicherheiten bei der
Entsorgung von mineralischen Bauabféallen und von Bodenaushub kénnten darauf
beruhen, dass die schon bisher und auch weiter geltenden Regelungen zum Bo-
den- und Gewasserschutz nach einzelnen Vorféllen von unrechtméfigen Ablage-
rungen unzureichend gereinigten Materials, insbesondere in Gruben und Bril-
chen, ,sensibler” vollzogen werden.

o Die Grubenbetreiber sind zudem ebenfalls vorsichtiger geworden und verlangen
nun éfter Material-Untersuchungen auch dort, wo sie nicht zwingend vorgeschrie-
ben sind, um sich vor etwaigen Schadensfallen zu schiitzen. Es steht den Betrei-
bern von Gruben und Briichen frei, Analysen zu fordern. Denn letztlich tragen sie
die Verantwortung fir eine ordnungsgemaéaRe Verflllung. Dadurch kann insgesamt
der subjektive Eindruck entstehen, dass es Verscharfungen gegeben habe.

2. Geplante Mantelverordnung der Bundesregierung:

s  Am 06.02.2017 hatte das Bundesministerium fir Bau, Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit einen Referentenentwurf fir eine sog. ,Mantelverordnung” (Entwurf einer Ver-
ordnung zur Einflhrung einer Ersatzbaustoffverordnung (EBV), zur Neufassung der Bun-
des-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) und zur Anderung der Deponie-
verordnung und der Gewerbeabfallverordnung) im Rahmen der Landeranhérung tiber-

sandt.

¢ Mit diesem Vorhaben sollen insbesondere die Umweltanforderungen an die Verwertung
von mineralischen Abféllen erstmals bundeseinheitlich geregelt werden. Die EBV hat
zum Ziel, Schadstoffe, die beim Einbau von mineralischen Ersatzbaustoffen in technische
Bauwerke vor allem durch Sickerwasser in den Boden und das Grundwasser eindringen

kénnen, nachhaltig zu begrenzen.
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e [n der Stellungnahme Bayerns zur Mantelverordnung wurde u. a. die Aufnahme einer
Offnungsklausel fur Lénderregelungen bei Verfillungen gefordert. Eine solche Landeroff-
nungsklausel ist in der vom Bundeskabinett am 03.05.2017 beschlossenen Fassung der
BBodSchV allerdings nicht enthalten. Bei Inkrafttreten der Mantelverordnung in dieser
Fassung ware es deshalb kinftig nicht mehr méglich, bei geeigneten Standortbedingun-
gen neben Boden auch Bauschutt und héher belastete mineralische Materialien zur Ver-

wertung in Verfullungen zuzulassen.

¢ Die von der Bundesregierung beschlossene Mantelverordnung wurde dem Bundestag
zugeleitet, der aber keine Anderungen beschlossen hat. Die Mantelverordnung bedarf
der Zustimmung des Bundesrates. In den Beratungen der Bundesratsausschiisse hat
sich gezeigt, dass die Mantelverordnung aus Sicht der Lander fachliche Mangel aufweist
und einer Uberarbeitung bedarf. Da der Bundesrat der Bundesregierung lediglich MaR-
gaben fur den Erlass einer gednderten Verordnung machen kann, erschien der Mehrheit
der Lander eine Beschlussfassung zu einem Zeitpunkt, zu dem weder die Zusammen-
setzung der klinftigen Bundesregierung noch deren Haltung zur Mantelverordnung bzw.
zu deren Uberarbeitung absehbar ist, nicht zielfihrend. Die Behandlung der Mantelver-
ordnung wurde daher in den Ausschissen vertagt, bis das zusténdige Bundesministeri-
um mitteilt, ob die neu gebildete Bundesregierung am Verordnungsentwurf festhalt. An-
gesichts der Kritik an der Mantelverordnung ist es auch denkbar, dass der aktuelle Ver-

ordnungsentwurf zurtickgezogen und ein véllig neuer Entwurf vorgelegt wird.

» Mit Beschluss des Bayerischen Landtags vom 20.04.2016 wird die Staatsregierung auf-
gefordert, sich bei der Beratung der vom Bund geplanten Mantelverordnung dafir einzu-
setzen, dass die derzeit bestehenden Méglichkeiten der Verfullung von Gruben, Briichen
und Tagebauen mit mineralischen Bauabféllen sowie Bodenaushub geman der in Bayern
gelibten Praxis auf Basis des bayerischen Verfill-Leitfadens beibehalten werden kénnen.
Die Bayerische Staatsregierung wird sich bei den Beratungen im Bundesratsverfahren
mit Nachdruck fiir eine praxisgerechte Ausgestaltung der Vorschriften einsetzen.

3. Mégliche Auswirkungen der Mantelverordnung auf die Deponiesituation in Bayern:

Zur Deponiesituation, insbesondere im Hinblick auf mégliche Auswirkungen der Mantelver-
ordnung, hat das StMUV die Regierungen bereits sensibilisiert. Eine vom LfU beauftragte
Bedarfsprognose (Stand 2015) zeigt Folgendes:

¢ Grundlagen der Bedarfsprognose waren die vorhandenen Deponiekapazitaten und Abla-

gerungsmengen sowie das Aufkommen an mineralischen Abféllen und deren Entsor-



&

gungswege (Verwertung, Beseitigung). Die Entwicklung der Deponiekapazitdten wurde
far den Prognosezeitraum bis 2025 in drei Szenarien (Istzustand, mégliche Einflussfakto-

ren, Anderung des rechtlichen Rahmens) betrachtet.

¢ Bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen (Istzustand) verfuigt Bayern im Prognosezeit-

raum bis 2025 (iber ausreichend Deponiekapazitaten.

» Verschiedene Einflussfaktoren und insbesondere die geplante Mantelverordnung (siehe
Nr. 2) kénnten jedoch nach der Prognose zur Verschiebung nicht unerheblicher Mengen
weg von der Verwertung hin zur Beseitigung auf Deponien, insbesondere der Klasse 0,
fuhren. Ohne angemessene Ubergangsfristen in der Mantelverordnung, fiir die sich Bay-
ern im Bundesrat einsetzt, kdnnte sich dann schon im Prognosezeitraum Deponiebedarf

ergeben.

e Es wurde die Empfehlung ausgesprochen, die Deponiesituation in Bayern erneut vertie-
fend zu betrachten, wenn die materiellen Inhalte der Mantelverordnung verlésslich ab-
sehbar sind. Den Auftrag fiir eine derartige fortgeschriebene Bedarfsprognose hat das
LfU im November 2017 erteilt.

4. Bayerischer Verflll-Leitfaden:

e Der Verfull-Leitfaden wurde im Rahmen des Umweltpakts Bayern in Zusammenarbeit
und im Einvernehmen mit dem (damaligen) Bayerischen Industrieverband Steine und Er-
den e.V. (jetzt: Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.V.) erstellt
und im Jahr 2002 bekanntgemacht. Anlass fur die Erarbeitung des Leitfadens war ein
Vorfall, bei dem in erheblichem Umfang ungeeignete Abfélle bei der Verfilllung nach ei-
nem Nassabbau Verwendung fanden. Der Verband und die Vertreter des StMUV waren
sich einig, dass sich solche Félle nicht wiederholen durfen. Deshalb wurde vereinbart,
dass im Regelfall neue Verfullungen von Nassauskiesungen nicht mehr gestattet werden
sollen. Grund dafir ist, dass geeignetes Material fir die Verflillung nach Nassabbau nicht
in beliebiger Menge zur Verfligung steht, und eine liickenlose Uberwachung von staatli-

cher Seite nicht leistbar ist.

o Der Leitfaden gilt in seinen Grundziigen bis heute unverindert. Anderungen wurden im
Wesentlichen nur in Form von Konkretisierungen und Klarstellungen vorgenommen, so-
weit dies aus dem praktischen Vollzug heraus notwendig erschien. Der Grundsatz, dass
fur die Nachfolgenutzungen von Nassabbau keine Verfillung erfolgen soll, hat weiterhin
Bestand. Eine tendenziell restriktive Handhabung der im Verfill-Leitfaden vorgesehenen
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Ausnahmen ist auch kiinftig notwendig, damit das Ziel der Vorsorge filr den Grundwas-

serschutz nicht konterkariert wird.

e Kies und Sand sind Rohstoffe, an denen es in Bayern grundsétzlich nicht mangelt. Im
Unterschied zu Wasser kénnen sie zudem in gewissem Umfang durch Sekundérrohstoffe
ersetzt werden. Insofern gibt es keinen Anlass, die im Rahmen des Umweltpakts Bayern
mit dem StMUV vereinbarte Strategie zum Schutz des Grundwassers in Frage zu stellen.

e Bayern pflegt mit der derzeitigen Verfull-Praxis im Vergleich zu den anderen Bundeslin-
dern bei der Verwertung von mineralischen Abfallen in Gruben, Briichen und Tagebauen
ohnehin den liberalsten Umgang. Dass dies den Verbénden der Bauwirtschaft bewusst
ist, lasst sich auch daraus entnehmen, dass sie sich fiir die Beibehaltung der bisherigen

bayerischen Regelungen einsetzen.

» Wie bereits in Nr. 2 dargelegt, wird sich die Bayerische Staatsregierung im Hinblick auf
den Beschluss des Bayerischen Landtags und die von Bayern geforderte Aufnahme ei-
ner L&nderdffnungsklausel in die BBodSchV im Rahmen der Mantelverordnung auch wei-
terhin mit Nachdruck fur eine praxisgerechte Ausgestaltung der Vorschriften einsetzen.

» Eine inshesondere aus Griinden der leichteren Anwendbarkeit vorgenommene Fort-
schreibung des bayerischen Verfuill-Leitfadens befindet sich derzeit in der abschlieRen-

den Prifung und Durchsicht.

5. Mégliche BImSchG-Genehmigungspflicht fur die Zwischenlagerung von Bodenaushub:

* Anlagen zur zeitweiligen Lagerung von Abfalien sind nach Anhang 1, Nrn. 8.12.1 und
8.12.2 der 4. BImSchV, bei gefdhrlichen Abfallen ab 30 t und bei nicht gefahrlichen Abfal-
len ab 100 t Lagerkapazitat, immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftig.

e Diese Mengen kénnen bei gréReren BaumaRnahmen Gberschritten werden, wenn vor Ort
mit Hilfe von Haufwerksbeprobungen eine Einstufung der Haufwerke durchgefiihrt wer-
den muss. Sofern ein immissionsschutzrechtliches Verfahren durchgefiihrt werden miss-
te, hatte dies im Einzelfall erhebliche Zeitverzégerungen und Mehrbelastungen fir alle
Beteiligten zur Folge. Eine Zwischenlagerung von Bodenaushub zum Zwecke der Bepro-
bung — auch auf einem an ein Bauprojekt angrenzenden Grundstick — kann entspre-
chend der in Bayern getibten Verwaltungspraxis jedoch auch als "Bereitstellung zur Ab-
holung" und nicht als Zwischenlagerung aufgefasst werden. Fir diesen Fall ware somit
kein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren durchzufiihren. Vorausset-
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zung hierfir ist allerdings die Vorlage eines schliissigen und verniinftigen Konzepts so-

wie ein absehbarer Zeitraum fur diese Bereitstellungsphase.

e Hinweisen méchten wir auf die zu dieser und weiteren Fragestellungen auf der Homepa-
ge des LfU bereitgesteliten FAQ ,Allgemein und Beprobung“ unter
http://www.[fu.bayern.de/abfall/mineralische abfaelle/fag/index.htm. Demnach miissen

Lager- und Bereitstellungsflachen so gestaltet sein, dass keine nachteiligen Auswirkun-

gen verursacht werden kénnen, insbesondere also Abschwemmungen von kontaminier-
tem Material, Versickerungen von geldsten Schadstoffen und Staubverwehungen verhin-
dert werden. Zur Uberprifung der értlichen Verhaltnisse und zur Formulierung eventuel-

ler SchutzmaRnahmen sind im Vorfeld die zustandigen Behérden (Wasserwirtschaftsamt
und Kreisverwaltungsbehorde) einzuschalten, auch wenn kein immissionsschutzrechtli-
ches Genehmigungsverfahren notwendig ist.

6. Entsorgung von pechhaltigem SiraRenaufbruch:

e Auf Bundesebene gab es seit 2012 keine Anderungen bei den gesetzlichen Rahmenbe
dingungen flir die Entsorgung von pechhaltigem Straenaufbruch. Abfélle sind geman
§ 7 Abs. 3 Kr'WG ordnungsgemaf und schadlos zu verwerten.

* In Bayern wird ebenso wie in anderen Léndern zur Bestimmung der Schadlosigkeit auf
ergénzende untergesetzliche Regelwerke zuriickgegriffen. Das entsprechende LfU-
Merkblatt Nr. 3.4/1 (,Umweltfachliche Beurteilung der Lagerung, Aufbereitung und Ver-
wertung von StraRenaufbruch") wurde im Mai 2017 an die aktuellen Entwicklungen an-
gepasst. Die darin fir pechhaltigen Straenaufbruch getroffenen restriktiven Vorgaben
gelten fur privatwirtschaftliche Vorhabenstrager ebenso wie fiir MaRnahmen der 6ffentli-
chen Hand. Bei der Verwertung des anfalienden Abfalls ist die — verschiedentlich gefor-
derte - Anknlpfung daran, in wessen Eigentum die Flache steht, auf der verwertet wer-
den soll, aus unserer Sicht nicht sachgerecht. Anzumerken ist, dass keine Verpflichtung
besteht, weder flr die éffentliche Hand noch fir Privatpersonen, pechhaltigen Straken-
aufbruch einzusetzen. Ein freiwilliger Verzicht bleibt — trotz der ggf. eréffneten fachlichen
Méglichkeit — jedem Vorhabenstrager in eigener Verantwortung Uberlassen. Die Verhait-
nisse der hdufig genannten Vorféalle im Landkreis Passau sind aus unserer Sicht nicht auf
ganz Bayern Ubertragbar, da es sich hier um das VVorgehen eines einzelnen Unterneh-

mens handelte.

Im LfU-Merkblatt sind materielle Anforderungen an den Einbau von pechhaltigen Materia-
lien enthalten, die unabhangig vom Rechtsstatus des Bauherrn oder den Besitzverhalt-
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nissen am Einbauort gelten. Der Einbau von pechhaltigem StraBenaufbruch ist demnach
beschrankt auf den StraBenbau bzw. groRe Flachen mit dhnlicher Oberflaichenbefesti-
gung, wie z. B. Parkplatze. Das Material muss insbesondere so eingebaut werden, dass
kein Wasserzutritt erfolgt. Ausgeschlossen ist der Einbau in Privatwege aufRerhalb von
Industrie- und Gewerbegebieten, in Wirtschaftswege sowie in Larmschutzwille. Der Ein-

bau muss dokumentiert werden.

» Die Verwertung von pechhaltigem StraRenaufbruch an sich bedarf keiner eigensténdigen
Genehmigung oder Zulassung. Lediglich die konkrete Ma3nahme, in deren Rahmen das
Material an einer konkreten Stelle eingesetzt wird, bedarf einer — z. B. baurechtlichen -
Erlaubnis. In diesem Zusammenhang muss Uberwacht werden, dass die BaumafRnah-
men ordnungsgemaf durchgefithrt werden und die fachlichen Rahmenbedingungen ein-

gehalten werden.

o Das LfU-Merkblatt wird derzeit im Hinblick auf eine Neueinstufung von Ausbauasphalt als
nicht wassergeféhrdender Stoff (nwg) im Sinn der fur die Lagerung von Stoffen geltenden

Regeiungen fortgeschrieben.

e Gemal Allgemeinen Rundschreiben des BMVI (ARS) 16/2015 diirfen ab dem
01.01.2018 Baustoffgemische mit teer-/pechtypischen Bestandteilen (Verwertungsklasse
B und C der RuVA-StB) nicht mehr in BundesfernstralRen eingebaut werden. Demgegen-
uber kann das bei StraBenbaumafinahmen im Zuge von Staatsstraen anfallende teer-/
pechhaltige Ausbaumaterial geman IMS vom 29.11.2017 auch kiinftig - wie bisher - im
Rahmen der jeweiligen BaumaRnahmen oder bei anderen zeitnah laufenden bayerischen

Staatsstralen-BaumaRnahmen in aufbereiteter Form eingebaut werden.

Die Regierungen werden gebeten, fur einen sachgerechten und gleichméaRigen Vollzug unter
Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes Sorge zu tragen und die Kreisverwaltungs-
behérden entsprechend — ggf. in Dienstbesprechungen auf Regierungsbezirks-Ebene — zu
informieren. Vor dem Hintergrund des mehrfach geduRerten Vorwurfs der Verschérfung der
Vorgaben bei der Entsorgung von mineralischen Abfallen und Bodenaushub durch die 2016
veréffentlichten LfU-Merkblétter sollen die mit diesem Schreiben tGbermittelten Informationen
von den 6rtlichen Behdrden zu einer Versachlichung der Diskussion vor Ort genutzt werden.
Es wird darum gebeten, den 6ffentlich geduflerten Vorwlrfen méglichst in einem persénli-

chen Gesprach mit den entsprechenden Personen zu begegnen. Die konkreten Umsténde
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der den Vorwirfen zugrundeliegenden Einzelflle sollten hierbei erfragt und uns in Kopie
Ubermittelt werden.

Mit freundlichen Gruflen

/@Aa

Dr. Monika Kratzer
Ministerialdirigentin



