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Anliegenden Beschlussvorschlag (Anlage 1), den Sprechzettel fiir den Regierungssprecher
(Anlage 2) sowie den Entwurf eines Berichtes der Bundesregierung tiber OPP-Projekte im
Betrieb iibersende ich mit der Bitte, die Zustimmung der Bundesregierung in der Kabinettsit-
zung am 2. Dezember 2020 im Rahmen der TOP 1-Liste ohne Aussprache herbeizufiihren.

Mit dem Bericht informiert die Bundesregierung den Deutschen Bundestag iiber derzeit lau-
fende Offentlich-Private-Partnerschaften (OPP) des Bundes. Die Berichtspflicht beruht auf
einen Beschluss des 17. Deutschen Bundestages vom 25. April 2013. Nach einem erstmaligen
Bericht vom 26. November 2015 legt die Bundesregierung den Bericht fiir diese Wahlperiode
vor. Auf Grundlage eines vom Bundesministerium der Finanzen entwickelten Fragebogens
wurden die betroffenen Projekte inhaltlich erfasst und ausgewertet. Die Projekte im Tiefbau
erfiillen iiberwiegend die Projektziele bzw. die Projekterwartungen wihrend der Bau- und
Betriebsphase, dabei werden die Termintreue und die Bauqualitit zumeist als gut bewertet.

www.bundesfinanzministerium.de
www.eu2020finance.de
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Die bei OPP erwarteten Wirtschaftlichkeitsvorteile haben sich bislang im Bundesfernstraf3en-
bereich bei einer projektiibergreifenden Gesamtbetrachtung weitgehend bestitigt. Die OPP-
Projekte im Hochbau wurden ebenfalls termingerecht fertigstellt und in Betrieb genommen.
Auch ein weiteres OPP-Projekt, das nicht dem Hoch- bzw. Tiefbau zuzuordnen ist (Flugsimu-

lator), wurde termingerecht fertiggestellt und in Betrieb genommen.

Der Bericht wurde unter Mitwirkung des Bundesministeriums der Verteidigung, des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur sowie der Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben/des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung erstellt und auch mit allen iibri-
gen Ressorts einvernehmlich abgestimmt.

Durch den Bericht erfolgt keine zusitzliche Belastung des Bundeshaushalts.

4 Abdrucke dieses Schreibens nebst Anlagen sind beigefiigt.
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Anlage 1

Beschlussvorschlag

Die Bundesregierung beschlie3t den von dem Bundesminister der Finanzen vorgelegten
Bericht der Bundesregierung iiber OPP-Projekte im Betrieb.



Anlage 2

Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

Das Bundeskabinett hat heute den Bericht der Bundesregierung iiber OPP-Projekte im Betrieb
beschlossen.

Grundlage ist ein Beschluss des Bundestages vom 25. April 2013, der die Bundesregierung
auffordert, jeweils zur Mitte der Legislaturperiode tiber OPP-Projekte des Bundes in der
Betriebsphase zu berichten.

Von einer Offentlich-Privaten-Partnerschaft kann gesprochen werden, wenn auf einer
vertraglichen Basis eine langfristig angelegte Zusammenarbeit zwischen &ffentlicher Hand
und privaten Auftragnehmern fiir Beschaffungsvorhaben der 6ffentlichen Hand vereinbart
wird. OPP sind nach Auffassung der Bundesregierung nur eine mdgliche Beschaffungs-
variante zur Deckung eines Infrastrukturbedarfs, die nur zu wihlen ist, wenn ihre Wirtschaft-
lichkeit gegeniiber anderen Realisierungsformen erwartet wird.

Zusammenfassend kommt der Bericht zu dem Ergebnis, dass die Projekte im Tiefbau die
Projektziele bzw. die Projekterwartungen wéhrend der Bau- und Betriebsphase iiberwiegend
erfiillen. Die Termintreue und Bauqualitit werden zumeist als gut bewertet. Die bei OPP
erwarteten Wirtschaftlichkeitsvorteile haben sich bislang im Bundesfernstralenbereich bei
einer projektiibergreifenden Gesamtbetrachtung weitgehend bestitigt. Auch die OPP-Projekte
im Hochbau wurden termingerecht fertigstellt und in Betrieb genommen. Wihrend der
Projektrealisierung wurden permanente Erfolgskontrollen durchgefiihrt. In den Bauphasen
kam es zu Anpassungen, die iiberwiegend auf Nutzerwiinsche zuriickzufiihren sind. Ein
weiteres OPP-Projekt, das nicht dem Hoch- bzw. Tiefbau zuzuordnen ist, wurde termin-
gerecht fertiggestellt und zufriedenstellend in Betrieb genommen.



Bericht der Bundesregierung iiber OPP-Projekte im Betrieb

1. Anlass

Der Deutsche Bundestag hat mit Beschluss vom 12. Mérz 2013 (BT-Drs. 17/12696) die Bun-
desregierung aufgefordert, jeweils zur Mitte der Legislaturperiode einen Bericht iiber OPP-Pro-
jekte des Bundes in der Betriebsphase zu erstellen und damit weitreichende Transparenz iiber
diese Projekte zu schaffen. Im Jahr 2015 wurde dieser Bitte mit dem ,,Bericht der Bundesregie-
rung iiber OPP im Betrieb* (BT-Drs. 18/6898) erstmalig nachgekommen. Mit dem nachfolgen-
den Bericht entspricht die Bundesregierung der Berichtsbitte des Deutschen Bundestages fiir
die 19. Wahlperiode.

2. Ubersicht zu Offentlich-Privaten Partnerschaften (OPP) in Deutschland

Eine gemeingiiltige Definition fiir die investive Beschaffungsvariante OPP existiert nicht. Abs-
trakt kann von einer Offentlich-Privaten-Partnerschaft gesprochen werden, wenn auf einer ver-
traglichen Basis eine langfristig angelegte Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand und
privaten Auftragnehmern fiir Beschaffungsvorhaben der 6ffentlichen Hand vereinbart wird.
Dabei setzt die Realisierung von OPP voraus, dass in jedem Einzelfall der Bedarf und die grund-
satzliche Finanzierbarkeit durch den dffentlichen Haushalt nachgewiesen sind — unabhingig
von der Beschaffungsvariante. Private Investitionen in 6ffentliche Infrastruktur im Rahmen von
OPP-Modellen sind vor diesem Hintergrund nur médglich, wenn der OPP-Ansatz einschlieBlich
der Finanzierungskomponente im Vergleich zu anderen Realisierungsvarianten eine mindes-
tens ebenso wirtschaftliche Art der Beschaffung darstellt.

Allein die Einbeziehung von OPP-Lésungen bringt die Lebenszyklusbetrachtung bei der 6f-
fentlichen Beschaffung bereits stirker zur Geltung und zwingt zur Beriicksichtigung des Le-
benszyklusansatzes in der Beschaffung. Durch den Variantenvergleich werden damit die Fol-
gekosten der iibrigen Beschaffungsvarianten, insb. der konventionellen Beschaffung, transpa-
rent und zum Gegenstand der Entscheidung tliber die Realisierungsvariante gemacht. Nach den
bisherigen Erfahrungen sind potenzielle Vorteile des OPP-Ansatzes: (i) eine hohere Termin-
und Kostentreue, (ii) die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der jeweiligen Beschaffung durch
die Risikoteilung und die dafiir erforderliche, umfassende Analyse der Projektrisiken, (iii) gro-
Bere Transparenz, (iv) die Forderung effizienzsteigernder Innovationen und (v) ein Wissens-
transfer aus dem privaten Sektor zur 6ffentlichen Hand. Zusammenfassend sind OPP nach Auf-
fassung der Bundesregierung nur eine mogliche Beschaffungsvariante zur Deckung eines Inf-
rastrukturbedarfs, die nur zu wéhlen ist, wenn ihre Wirtschaftlichkeit gegeniiber anderen Rea-
lisierungsformen erwartet wird.

3. OPP-Projekte des Bundes im Betrieb

In Fortfiihrung der vom Deutschen Bundestag angeforderten Berichtsbitte iiber OPP (Bundes-
tagsdrucksache 17/12696 vom 12. Mérz 2013) hat BMF fiir die 19. Wahlperiode erneut einen
Fragebogen entwickelt, der die OPP-Projekte des Bundes erfassen und eine Einschitzung mog-
lich machen soll. Dieser gliedert sich in eine standardisierte Abfrage von Kerndaten (Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses, Laufzeit des Vertrages, Betriebsphasenbeginn, Gesamtprojektkosten,
Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln) sowie eine ausfiihrlichere Projektbeschreibung mit
den Themenkomplexen:

- Erfallung der Projektziele/-erwartungen (Bau- und Betriebsphase)

- Abweichungen/Anpassungen zu den urspringlichen Planen

- Flexibilitat der vertraglichen Gestaltung

- Projektzufriedenheit aller Betroffenen (Nutzer, Offentlichkeit, Projektbeteiligte)
- Malinahmen zur begleitenden und abschlieenden Erfolgskontrolle



.

- Mittelstandsfreundlichkeit (wie viele KMU werden direkt/indirekt an der Projektdurch-
fihrung beteiligt)

- Transparenz und Akzeptanz der Projekte (Partizipation und Information der Offentlich-
keit)

BMF hat als federfiithrendes Ressort die Koordinierung der Projekterfassungen iibernommen,
die Beantwortungen der Abfragen oblagen den jeweils betroffenen Ressorts eigenverantwort-
lich und sind Bestandteil des Berichts unter Punkt 5. Zu den relevanten OPP-Projekten des
Bundes, die unmittelbar aus Mitteln des Bundeshaushaltes finanziert werden, zihlen OPP-Pro-
jekte im Tiefbau, Hochbau und sonstige OPP-Projekte. Fiir den Bericht in der 19. Wahlperiode
handelt es sich nach Ubersicht X zum Bundeshaushaltsplan 2020 um folgende OPP-Projekte
im Betrieb:

BMVI
- A8, Augsburg/West — Miinchen/Allach
- A4, Herleshausen (Landesgrenze Hessen/Thiiringen) — Gotha
- A1, AK Bremen — AD Buchholz
- A5, AS Offenburg — Malsch
- A8, Ulm/Elchingen — Augsburg/West
- A9, Landesgrenze Thiiringen/Bayern — AS Lederhose
- A7, AD Hamburg/Nordwest — AD Bordesholm

BMVg
- Furst-Wrede Kaserne
- Simulatorenausbildung NH 90

BImA
- Neubau BMBF
- Futurium Berlin (Haus der Zukunft)

a. OPP-Projekte im Tiefbau

Uberwiegend erfiillen die Projekte im Tiefbau die Projektziele bzw. die Projekterwartungen
wéhrend der Bau- und Betriebsphase. Die Termintreue und Bauqualitidt werden zumeist als gut
bewertet, einzelne Projekte wurden beziiglich der Bauqualitét als mit konventionellen BaumaB-
nahmen vergleichbar bewertet (Projekt A 5, AS Offenburg — Malsch, Projekt A 9, Landesgrenze
Thiiringen/Bayern — AS Lederhose). Fiir eines der OPP-Projekte wurde fiir einen Bauabschnitt
ein spaterer Fertigstellungstermin vertraglich vereinbart (Projekt A 7, AD Hamburg/Nordwest
— AD Bordesholm). Grundsitzlich stellt BMVI fest, dass sich die bei OPP erwarteten Wirt-
schaftlichkeitsvorteile bislang im BundesfernstraBenbereich bei einer projektiibergreifenden
Gesamtbetrachtung weitgehend bestétigt haben. Auch beurteilt BMVI die bisher abgeschlosse-
nen projektspezifischen Konzessions- bzw. Projektvertrige fiir OPP-Projekte im Bundesfern-
straBenbereich weitgehend positiv. Fiir die OPP-Projekte im BundesfernstraBenbereich wird ein
»Systematisches Priifverfahren® als ,,Vertragsmanagement* gepflegt, mit dem im Rahmen einer
jahrlichen Berichterstattung besondere Vorkommnisse sowie technische und finanzielle Para-
meter des jeweiligen OPP-Projektes erhoben werden. BMVI hat auf seiner Internetseite unter
Transparenzaspekten eine systematische Darstellung projektvertraglicher Regelungen fiir OPP-
Projekte im Bundesfernstralenbereich am Beispiel eines Verfligbarkeitsmodells verotfentlicht.
Es wird angestrebt, die Konzessions- und Projektvertrige unter Berlicksichtigung schiitzens-
werter Inhalte (Teilschwérzung) zu verdffentlichen. Von einer projektbezogenen Zufrieden-
heitseinschitzung der einzelnen Projekte sicht BM VI ab, stellt aber generell fest, dass durch die
laufenden OPP-Projekte Erfahrungen gewonnen wurden, die zur Weiterverfolgung von Betrei-
bermodellen im Bundesfernstralenbereich ermutigt haben. Mittelstaindische Unternehmen sind
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bei OPP-Projekten im BundesfernstraBenbau auf verschiedenen Projektebenen unterschiedlich
stark vertreten.

b. OPP-Projekte des Bundes im Hochbau

Der Neubau des BMBF wurde termingerecht fertiggestellt und in Betrieb genommen. In den
bisherigen fiinf Jahren Betriebszeit sind keine wesentlichen Mangel bzw. Probleme aufgetreten.
Es gab moderate Anpassungen wéhrend der Bauphase, die tiberwiegend auf Wiinsche des Nut-
zers zuriickzufiihren waren. Es wurden fortlaufend Erfolgskontrollen durchgefiihrt. Nutzer und
Auftragnehmer sind mit dem Projekt zufrieden, ein hoher Anteil von kleinen und mittleren Un-
ternehmen (KMU) wurde im Rahmen der Bauvausfiihrung beauftragt.

Auch der Bau des Futuriums wurde termingerecht fertigstellt und in Betrieb genommen. Da
der inhaltliche Betrieb erst im September 2019 begonnen hat, kénnen zu diesem Aspekt noch
keine fundierten Aussagen getroffen werden. Wéahrend der Bauphase kam es zu moderaten An-
passungen, die iiberwiegend auf Wiinsche des Nutzers zuriickzufiihren sind. Auch in diesem
Projekt wurden und werden permanente Erfolgskontrollen durchgefiihrt, bspw. durch monatli-
che Objektbegehungen. Ein hoher Anteil von KMU an der Ausfiihrung von Bauleistungen war
gegeben.

Die Projektziele im Projekt Fiirst-Wrede-Kaserne sind erfiillt worden. Eine termingerechte
Fertigstellung und Inbetriebnahme war ebenfalls gegeben. Der private Partner hat seine ver-
traglich geschuldeten Aufgaben im vollen Umfang erbracht. Im Bereich Bau hat es geringfii-
gige Abweichungen/Anpassungen gegeniiber den urspriinglichen Planen gegeben. Besonders
hervorzuheben ist der Umstand, dass ausschlieBlich KMU wihrend der Bauphase eingesetzt
wurden. Eine systematische Erfolgskontrolle wahrend der Betriebsphase wurde etabliert, im
Rahmen dieser wird ein jahrlicher Bericht u.a. mit Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaft-
lichkeitskontrollen gefertigt. Die Nutzer in der Kaserne sind mit der Quantitdt und Qualitdt der
Leistungserbringung durch den privaten Partner insgesamt sehr zufrieden.

c. Sonstige OPP-Projekte des Bundes im Betrieb

Im Projekt der Simulatoren-Ausbildung NH90 sind die Projektziele erfiillt worden, das Pro-
jekt wurde termingerecht fertiggestellt und in Betrieb genommen. Die Betriebsphase l4uft seit
dem unterbrechungsfrei. Durch monatliche Meldungen der bereitgestellten Simulatorstunden
wird die Zielerreichung des Projekts kontrolliert. Aussagen tliber den Anteil von KMU, die im
Rahmen der Projektdurchfiihrung involviert waren, lassen sich nicht treffen.

4. Transparenz und Akzeptanz von OPP

OPP als Beschaffungsvariante fiir 6ffentliche Infrastruktur ist eine Thematik, die in der Ver-
gangenheit mitunter zu kontroversen Debatten fiihrte und auch heute noch lebhaft diskutiert
wird. Die Bundesregierung spricht sich an dieser Stelle fiir eine Versachlichung der Debatte
aus und stellt fest, dass fiir sie OPP eine mdgliche Beschaffungsvariante von vielen ist. Eine
Vorfestlegung oder Priaferenz fiir eine Beschaffungsvariante existiert innerhalb der Bundesre-
gierung nicht. Die Bundesregierung hat in der jlingeren Vergangenheit verschiedene Maf3nah-
men ergriffen, um den wachsenden Forderungen nach mehr Transparenz zu entsprechen. So
wurden u.a. Grundlagenarbeiten zum Thema ,, Transparenz bei OPP-Projekten® in Auftrag ge-
geben sowie eine Arbeitsgruppe ,, Transparenz** mit Teilnehmern des Bund-Linder-OPP-Netz-
werkes initiiert, die zu einem abgestimmten Vorgehen zwischen Bund und Liandern in Bezug
auf Transparenzanforderungen bei OPP-Projekten fiihren soll. Der erarbeitete Leitfaden l4sst
sich auf der Homepage des BMF abrufen.




-4-
Die Bundesregierung sucht auch weiterhin den inhaltlichen Austausch mit Vertreterinnen und

Vertretern aus Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft, um neue Erkenntnisse und Ent-
wicklungen in eigenen Entscheidungen angemessen beriicksichtigen zu kdnnen.

S. Projektbeschreibungen im Detail

Die Projektbeschreibungen der einzelnen OPP-Projekte des Bundes im Betrieb, die durch die
jeweiligen Ressorts erstellt wurden, wurden auf Grundlage oben angefiihrten Frage- und The-
menkatalogs angefertigt und gliedern sich nachfolgend in OPP-Projekte in den Bereichen Tief-
bau, Hochbau und sonstige.
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a. OPP-Projekte des Bundes im Tiefbau

(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)
OPP-Projekt A 8 Augsburg/West — Miinchen/Allach (Bayern)

Die A 8 ist eine Hauptverkehrsachse und Teil des transeuropaischen Verkehrsnetzes. Die
vierstreifige, Uber 60 Jahre alte Strecke war dem Verkehr nicht mehr gewachsen. Der bauli-
che Zustand und das hohe Verkehrsaufkommen von bis zu 100.000 Kfz/Tag trugen in der Ver-
gangenheit oft zu Unfallen und Stau bei. Der sechsstreifige Ausbau wurde im Rahmen des
bundesweit ersten OPP-Projektes im Bundesfernstralenbereich realisiert und im Dezember
2010 abgeschlossen. Die rd. 52 km lange Konzessionsstrecke ist vom Konzessionsnehmer auf
rd. 37 km sechsstreifig ausgebaut worden. Die gesamte Konzessionsstrecke ist von ihm

30 Jahre zu betreiben, zu erhalten und (anteilig) zu finanzieren.

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den
Freistaat Bayern, vertreten durch die Autobahndi-
rektion Sudbayern

Privater Partner: Autobahnplus A 8 GmbH

Gewiihltes OPP-Modell: Baukonzession/ verkehrsmengenabhé&ngige Vergu-
tung (A-Modell)

Zeitpunkt des Vertragsabschlusses: Konzessionsbeginn am 01.05.2007

Laufzeit des Vertrages: 30 Jahre

Beginn der Betriebsphase: Betriebsbeginn am 01.05.2007, unter Verkehr
(Fertigstellung Ausbau) seit 09.12.2010

Gesamtprojektkosten: geplante Gesamtausgaben laut Haushaltsplan 2019:
1.046.913 T€

Bislang in Anspruch genommene Haushaltsmittel: ~ 280.774 T€ (verausgabt bis 2018)

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

1. Erfiillung der Projektziele/-erwartungen (Bau- und Betriebsphase):

Die vertraglich angesetzte Bauzeit betrug rd. 3,5 Jahre. Die Ausbaustrecke ber rd. 37 km
wurde dem Verkehr am 09.12.2010 noch vor dem vertraglichen Fertigstellungstermin
(31.12.2010) ubergeben. Die Bauqualitat war hoch.

Wie vertraglich vorgesehen wird der Betriebsdienst seit dem 01.05.2007 durch den Kon-
zessionsnehmer auf der rd. 52 km langen Betriebsstrecke durchgefuhrt. Die Umsetzung des
Betriebsdienstes erfolgt bislang vertragskonform.
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2. Anpassungen/Abweichungen gegeniiber den urspriinglichen Plinen:
Die in der abschlieBenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zugrunde gelegten projektspe-
zifischen Annahmen, insbesondere die tUber den VergleichsmaRstab der 6ffentlichen Hand,
den Public Sector Comparator (PSC), abgebildeten Kosteninformationen fiir die konventi-
onelle Beschaffungsvariante wurden mangels Umsetzung der konventionellen Beschaf-
fungsvariante nicht fortgeschrieben. Grundsétzlich ist festzuhalten, dass sich die bei OPP
erwarteten Wirtschaftlichkeitsvorteile bislang im BundesfernstraRenbereich bei einer pro-
jektubergreifenden Gesamtbetrachtung weitgehend bestatigt haben.

Im Sinne einer begleitenden Erfolgskontrolle wurde vom Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) eine jahrliche Berichterstattung im Rahmen eines ,,Ver-
tragsmanagement* etabliert (siehe Frage 4).

3. Flexibilitit/Bewdhrung der gewéhlten vertraglichen Gestaltung:

Das BMVI beurteilt die bisher abgeschlossenen projektspezifischen Konzessions- bzw.
Projektvertrage fiir OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich weitgehend positiv.

Fir kiinftige OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich wurden und werden die jeweils
abzuschlieBenden Vertrage auf Grund der gewonnenen Erfahrungen und der jeweiligen
Projektspezifika kontinuierlich weiterentwickelt.

4. MafBnahmen zur begleitenden und abschlieenden Erfolgskontrolle:

Mit Vertragsbeginn wird fiir die OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich ein ,,systema-
tisches Prufverfahren* als ,,Vertragsmanagement* gepflegt. Im Rahmen einer jahrlichen
Berichterstattung werden besondere Vorkommnisse sowie technische und finanzielle Para-
meter des jeweiligen OPP-Projektes erhoben.

5. Ergriffene MaBBnahmen zur Foérderung der Transparenz und Akzeptanz der Projekte:

Das BMVI hat auf seiner Internet-Seite eine systematische Darstellung projektvertragli-
cher Regelungen fiir OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich am Beispiel eines Ver-
fugbarkeitsmodells veroffentlicht.

Zur Steigerung der Transparenz und Akzeptanz von OPP als Beschaffungsvariante wird
die Veroffentlichung der Konzessions- und Projektvertrage angestrebt. Dabei ist zu kléaren,
unter welchen Voraussetzungen eine Verdffentlichung der Vertrage, insbesondere vor dem
Hintergrund der Wahrung der Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse des Vertragspartners
erfolgen kann. Die erforderlichen Abstimmungen mit den Vertragspartnern wurden vom
BMVI Uber die in Auftragsverwaltung handelnden Lander eingeleitet.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich
werden vertraulich behandelt, da diese interne Kalkulationen des 6ffentlichen Auftragge-
bers enthalten. Da ihre Offenlegung geeignet sein kann, den Wettbewerb in laufenden oder
in spateren Vergabeverfahren zum wirtschaftlichen Nachteil des Bundes zu beeintrachti-
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gen, muss eine Verdffentlichung fur jeden Einzelfall kritisch geprift werden. Die Priifun-
gen dauern derzeit noch an. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen konnten und kénnen
unabhangig davon bei Bedarf unter Wahrung der Grundséatze der Vertraulichkeit und Ver-
schwiegenheit von Abgeordneten des Bundestages eingesehen werden.

. Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschiftigte,
Offentlichkeit):

Von einer projektbezogenen Zufriedenheitseinschatzung wird abgesehen.

Generell gilt: Das BMVI und die StralRenbauverwaltungen der Lander haben durch die
laufenden OPP-Projekte Erfahrungen gewonnen, die zur Weiterverfolgung von Betreiber-
modellen im BundesfernstraRenbereich ermutigt haben. Die vier OPP-Projekte der 1. Staf-
fel und die ersten zwei OPP-Projekte der 2. Staffel wurden jeweils vor dem vertraglich ver-
einbarten Fertigstellungstermin fur den Verkehr freigegeben.

Die Motivation des BMVI, OPP im Bundesfernstraenbereich voranzutreiben, liegt insbe-
sondere darin, notwendige Stral’enbaumalnahmen schneller und effizienter umzusetzen
und im Zuge dessen Stau und durch Stau verursachte volkswirtschaftliche Nachteile zu mi-
nimieren.

. Mittelstandfreundlichkeit (wie viele KMU wurden/werden direkt/indirekt an der Projekt-
durchfiihrung beteiligt):

Mittelstandische Unternehmen sind bei OPP-Projekten auf den verschiedenen Projektebe-
nen unterschiedlich stark vertreten. Informationen tber die Anzahl mittelstandischer Un-
ternehmen auf Nachunternehmerebene liegen der Bundesregierung nicht vor. Die im Rah-
men der Stellungnahme des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie fur die Sachver-
standigenanhorung zu ,,OPP und Transparenz* im Deutschen Bundestag (Ausschuss-
drucksache 17 (15) 446-D) erstellte Ubersicht verdeutlicht, dass mittelstandische Unter-
nehmen bei OPP-Projekten im Bundesfernstraenbau mitwirken kénnen, tiberwiegend auf
der Nachunternehmerebene.

Auf Konsortialebene sind in den OPP-Projekten A 8 Augsburg/West — Miinchen/ Allach,
A 1 AK Bremen — AD Buchholz, A 7 AD Hamburg-NW — AD Bordesholm, A 94 Forstin-
ning — Marktl und A 6 AS Wiesloch/Rauenberg — AK Weinsberg mittelstandische Unter-
nehmen beteiligt. Mittelstandische Unternehmen mit weniger als 1.000 Beschaftigten sind
nach derzeitigem Stand auf Konsortialebene bei OPP-Projekten im BundesfernstraRenbau
nicht vertreten.



(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)

OPP-Projekt A 4 Herleshausen (Landesgrenze Hessen/Thiiringen) — Gotha
(Thtringen)

Die A 4 Eisenach-Gorlitz ist Teil des ,,Verkehrsprojektes Deutsche Einheit Nr. 15, Durch
die EU-Osterweiterung stieg der Transport- und Schwerlastverkehr auf der A 4 kontinuierlich
an, was gerade auf dem Teilstlick von der Landesgrenze Hessen/Thiringen bis Gotha zu mas-
siven Staus und Behinderungen fiihrte, die es zu beheben galt. Kern des OPP-Projektes war
der Bau der rd. 22,5 km langen Umfahrung der Horselberge, der seit September 2010 abge-
schlossen ist. Neben den Bauleistungen tbernimmt der Konzessionsnehmer Uber die 30jéh-
rige Laufzeit auch Erhaltungs-, Betriebsdienst- und (anteilige) Finanzierungsleistungen.

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den
Freistaat Thiringen, vertreten durch die DEGES
Deutsche Einheit Fernstrallenplanungs- und -bau

GmbH
Privater Partner: Via Solutions Thiringen GmbH Co. KG
Gewihltes OPP-Modell: Baukonzession/ verkehrsmengenabhéngige Vergu-

tung (A-Modell)

Zeitpunkt des Vertragsabschlusses: Konzessionsbeginn am 16.10.2007

Laufzeit des Vertrages: 30 Jahre

Beginn der Betriebsphase: Betriebsbeginn am 01.05.2008, unter Verkehr (Ge-
samtfertigstellung Aus- und Neubau) seit 07.09.2010

Gesamtprojektkosten: geplante Gesamtausgaben laut Haushaltsplan 2019:
749.926 T€

Bislang in Anspruch genommene Haushaltsmittel: ~ 202.966 T€ (verausgabt bis 2018)

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

1. Erfiillung der Projektziele/-erwartungen (Bau- und Betriebsphase):

Die vertraglich angesetzte Bauzeit betrug ca. 3,5 Jahre. Die Neu- bzw. Ausbaustrecke uber
insgesamt rd. 24,5 km wurde dem Verkehr am 07.09.2010 noch vor dem vertraglichen Fer-
tigstellungstermin (31.12.2010) tbergeben. Die rd. 22,5 km lange Neubaustrecke konnte
bereits im Januar 2010 weitgehend unter Verkehr genommen werden. Die Bauqualitat
wird insgesamt gut bewertet.
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Wie vertraglich vorgesehen, wird der Betriebsdienst seit dem 01.05.2008 durch den Kon-
zessionsnehmer auf der rd. 44 km langen Konzessionsstrecke durchgefuhrt. Es wurde eine
vom Konzessionsbeginn abweichende Terminierung des Betriebsbeginns gewahlt, um dem
Konzessionsnehmer eine sachgerechte Organisation des Betriebsdienstes zu ermdglichen.
Die Umsetzung des Betriebsdienstes erfolgt bislang vertragskonform.

. Anpassungen/Abweichungen gegeniiber den urspriinglichen Plénen:

Die in der abschlieRenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zugrunde gelegten projektspe-
zifischen Annahmen, insbesondere die tber den VergleichsmaRstab der offentlichen Hand,
den Public Sector Comparator (PSC), abgebildeten Kosteninformationen fiir die konventi-
onelle Beschaffungsvariante, wurden mangels Umsetzung der konventionellen Beschaf-
fungsvariante nicht fortgeschrieben. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sich die bei OPP
erwarteten Wirtschaftlichkeitsvorteile bislang im BundesfernstraRenbereich bei einer pro-
jektubergreifenden Gesamtbetrachtung weitgehend bestatigt haben.

Im Sinne einer begleitenden Erfolgskontrolle wurde vom Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) eine jahrliche Berichterstattung im Rahmen eines ,,Ver-
tragsmanagement* etabliert (siehe Frage 4).

. Flexibilitat/Bewdhrung der gewihlten vertraglichen Gestaltung:

Das BMVI beurteilt die bisher abgeschlossenen projektspezifischen Konzessions- bzw.
Projektvertrage fur OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich weitgehend positiv.

Fiir kiinftige OPP-Projekte im Bundesfernstralenbereich wurden und werden die jeweils
abzuschlieBenden Vertrage auf Grund der gewonnenen Erfahrungen und der jeweiligen
Projektspezifika kontinuierlich weiterentwickelt.

. MaBnahmen zur begleitenden und abschlieBenden Erfolgskontrolle:

Mit Vertragsbeginn wird fiir die OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich ein ,,systema-
tisches Prufverfahren* als ,,Vertragsmanagement* gepflegt. Im Rahmen einer jahrlichen
Berichterstattung werden besondere Vorkommnisse sowie technische und finanzielle Para-
meter des jeweiligen OPP-Projektes erhoben.

. Ergriffene MaBnahmen zur Forderung der Transparenz und Akzeptanz der Projekte:

Das BMVI hat auf seiner Internet-Seite eine systematische Darstellung projektvertragli-
cher Regelungen fiir OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich am Beispiel eines Ver-
fugbarkeitsmodells veroffentlicht.

Zur Steigerung der Transparenz und Akzeptanz von OPP als Beschaffungsvariante wird
die Verdffentlichung der Konzessions- und Projektvertrage angestrebt. Dabei ist zu kléren,
unter welchen Voraussetzungen eine Verdffentlichung der Vertrage, insbesondere vor dem
Hintergrund der Wahrung der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse des Vertragspartners
erfolgen kann. Die erforderlichen Abstimmungen mit den Vertragspartnern wurden vom
BMVI ber die in Auftragsverwaltung handelnden Lander eingeleitet.
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Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich
werden vertraulich behandelt, da diese interne Kalkulationen des 6ffentlichen Auftragge-
bers enthalten. Da ihre Offenlegung geeignet sein kann, den Wettbewerb in laufenden oder
in spateren Vergabeverfahren zum wirtschaftlichen Nachteil des Bundes zu beeintrachti-
gen, muss eine Veroffentlichung fur jeden Einzelfall kritisch geprift werden. Die Prifun-
gen dauern derzeit noch an. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen konnten und kénnen
unabhangig davon bei Bedarf unter Wahrung der Grundsatze der Vertraulichkeit und Ver-
schwiegenheit von Abgeordneten des Bundestages eingesehen werden.

. Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschiftigte,
Offentlichkeit):

Von einer projektbezogenen Zufriedenheitseinschatzung wird abgesehen.

Generell gilt: Das BMVI und die StralRenbauverwaltungen der Lander haben durch die
laufenden OPP-Projekte Erfahrungen gewonnen, die zur Weiterverfolgung von Betreiber-
modellen im BundesfernstraRenbereich ermutigt haben. Die vier OPP-Projekte der 1. Staf-
fel und die ersten zwei OPP-Projekte der 2. Staffel wurden jeweils vor dem vertraglich ver-
einbarten Fertigstellungstermin flr den Verkehr freigegeben.

Die Motivation des BMVI, OPP im Bundesfernstraenbereich voranzutreiben, liegt insbe-
sondere darin, notwendige StraBenbaumalRnahmen schneller und effizienter umzusetzen
und im Zuge dessen Stau und durch Stau verursachte volkswirtschaftliche Nachteile zu mi-
nimieren.

. Mittelstandfreundlichkeit (wie viele KMU wurden/werden direkt/indirekt an der Projekt-
durchfiihrung beteiligt):

Mittelstandische Unternehmen sind bei OPP-Projekten auf den verschiedenen Projektebe-
nen unterschiedlich stark vertreten. Informationen tber die Anzahl mittelstandischer Un-
ternehmen auf Nachunternehmerebene liegen der Bundesregierung nicht vor. Die im Rah-
men der Stellungnahme des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie fur die Sachver-
standigenanhorung zu ,,OPP und Transparenz* im Deutschen Bundestag (Ausschuss-
drucksache 17 (15) 446-D) erstellte Ubersicht verdeutlicht, dass mittelstandische Unter-
nehmen bei OPP-Projekten im Bundesfernstraenbau mitwirken konnen, tiberwiegend auf
der Nachunternehmerebene.

Auf Konsortialebene sind in den OPP-Projekten A 8 Augsburg/West — Miinchen/ Allach,
A 1 AK Bremen — AD Buchholz, A 7 AD Hamburg-NW — AD Bordesholm, A 94 Forstin-
ning — Marktl und A 6 AS Wiesloch/Rauenberg — AK Weinsberg mittelstandische Unter-
nehmen beteiligt. Mittelstandische Unternehmen mit weniger als 1.000 Beschéaftigten sind
nach derzeitigem Stand auf Konsortialebene bei OPP-Projekten im Bundesfernstraenbau
nicht vertreten.
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(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)

OPP-Projekt A 1 AK Bremen — AD Buchholz (Niedersachsen)

Die A 1 —auch Hansalinie genannt — verlauft von Oldenburg/Holstein bis nach Saarbriicken
und verbindet die westlichen Industriegebiete Deutschlands und des benachbarten Auslands
mit den Seehafen Bremen, Hamburg und Liibeck sowie mit Skandinavien. Sie ist Bestandteil
des transeuropéaischen Netzes. Im Abschnitt zwischen Bremen und Hamburg erfolgte der
sechsstreifige Ausbau im Rahmen eines OPP-Projektes und ist seit Oktober 2012 abgeschlos-
sen. Der Ausbau der Konzessionsstrecke erfolgte tber eine Lange von rd. 72,5 km, die Be-
triebsstrecke ist mit rd. 65,5 km aus betrieblichen Griinden kiirzer.

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Land Niedersachsen, dieses vertreten durch die Nie-
dersachsische StralRenbauverwaltung

Privater Partner: Al mobil GmbH & Co. KG

Gewihltes OPP-Modell: Baukonzession/ verkehrsmengenabhéngige Vergu-
tung (A-Modell)

Zeitpunkt des Vertragsabschlusses: Konzessionsbeginn am 04.08.2008

Laufzeit des Vertrages: 30 Jahre

Beginn der Betriebsphase: Betriebsbeginn am 01.09.2008, unter Verkehr (Fer-
tigstellung Ausbau) seit 11.10.2012

Gesamtprojektkosten: geplante Gesamtausgaben laut Haushaltsplan 2019:
987.531 T€

Bislang in Anspruch genommene Haushaltsmittel: ~ 261.898 T€ (verausgabt bis 2018)

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

1. Erfiillung der Projektziele/-erwartungen (Bau- und Betriebsphase):

Die vertraglich angesetzte Bauzeit betrug 4,5 Jahre. Die Ausbaustrecke tber rd. 72,5 km
wurde der Verkehr am 11.10.2012 noch vor dem vertraglichen Fertigstellungstermin
(31.12.2012) ubergeben. Die Bauqualitat war weitgehend hoch.

Wie vertraglich vorgesehen, wird der Betriebsdienst seit dem 01.09.2008 durch den Kon-
zessionsnehmer auf der rd. 65,5 km langen Betriebsstrecke durchgefihrt. Die Betriebsstre-
cke ist aus betriebstechnischen Griinden kiirzer als die Ausbaustrecke. Die Umsetzung des
Betriebskonzepts durch den Konzessionsnehmer erfolgt bislang vertragskonform.
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2. Anpassungen/Abweichungen gegeniiber den urspriinglichen Plinen:
Die in der abschlieBenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zugrunde gelegten projektspe-
zifischen Annahmen, insbesondere die tUber den VergleichsmaRstab der 6ffentlichen Hand,
den Public Sector Comparator (PSC), abgebildeten Kosteninformationen fiir die konventi-
onelle Beschaffungsvariante, wurden mangels Umsetzung der konventionellen Beschaf-
fungsvariante nicht fortgeschrieben. Grundsétzlich ist festzuhalten, dass sich die bei OPP
erwarteten Wirtschaftlichkeitsvorteile bislang im BundesfernstraRenbereich bei einer pro-
jektubergreifenden Gesamtbetrachtung weitgehend bestatigt haben.

Im Sinne einer begleitenden Erfolgskontrolle wurde vom Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) eine jahrliche Berichterstattung im Rahmen eines ,,Ver-
tragsmanagement* etabliert (siehe Frage 4).

3. Flexibilitit/Bewdhrung der gewéhlten vertraglichen Gestaltung:

Das BMVI beurteilt die bisher abgeschlossenen projektspezifischen Konzessions- bzw.
Projektvertrage fiir OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich weitgehend positiv.

Fir kiinftige OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich wurden und werden die jeweils
abzuschlieBenden Vertrage auf Grund der gewonnenen Erfahrungen und der jeweiligen
Projektspezifika kontinuierlich weiterentwickelt.

4. MafBnahmen zur begleitenden und abschlieenden Erfolgskontrolle:

Mit Vertragsbeginn wird fiir die OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich ein ,,systema-
tisches Prufverfahren* als ,,Vertragsmanagement* gepflegt. Im Rahmen einer jahrlichen
Berichterstattung werden besondere Vorkommnisse sowie technische und finanzielle Para-
meter des jeweiligen OPP-Projektes erhoben.

5. Ergriffene MaBBnahmen zur Foérderung der Transparenz und Akzeptanz der Projekte:

Das BMVI hat auf seiner Internet-Seite eine systematische Darstellung projektvertragli-
cher Regelungen fiir OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich am Beispiel eines Ver-
fugbarkeitsmodells veroffentlicht.

Zur Steigerung der Transparenz und Akzeptanz von OPP als Beschaffungsvariante wird
die Veroffentlichung der Konzessions- und Projektvertrage angestrebt. Dabei ist zu kléaren,
unter welchen Voraussetzungen eine Verdffentlichung der Vertrage, insbesondere vor dem
Hintergrund der Wahrung der Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse des Vertragspartners
erfolgen kann. Die erforderlichen Abstimmungen mit den Vertragspartnern wurden vom
BMVI Uber die in Auftragsverwaltung handelnden Lander eingeleitet.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich
werden vertraulich behandelt, da diese interne Kalkulationen des 6ffentlichen Auftragge-
bers enthalten. Da ihre Offenlegung geeignet sein kann, den Wettbewerb in laufenden oder
in spateren Vergabeverfahren zum wirtschaftlichen Nachteil des Bundes zu beeintrachti-
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gen, muss eine Verdffentlichung fur jeden Einzelfall kritisch geprift werden. Die Priifun-
gen dauern derzeit noch an. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen konnten und kénnen
unabhangig davon bei Bedarf unter Wahrung der Grundséatze der Vertraulichkeit und Ver-
schwiegenheit von Abgeordneten des Bundestages eingesehen werden.

. Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschiftigte,
Offentlichkeit):

Von einer projektbezogenen Zufriedenheitseinschatzung wird abgesehen.

Generell gilt: Das BMVI und die StralRenbauverwaltungen der Lander haben durch die
laufenden OPP-Projekte Erfahrungen gewonnen, die zur Weiterverfolgung von Betreiber-
modellen im BundesfernstraRenbereich ermutigt haben. Die vier OPP-Projekte der 1. Staf-
fel und die ersten zwei OPP-Projekte der 2. Staffel wurden jeweils vor dem vertraglich ver-
einbarten Fertigstellungstermin fur den Verkehr freigegeben.

Die Motivation des BMVI, OPP im Bundesfernstraenbereich voranzutreiben, liegt insbe-
sondere darin, notwendige Stral’enbaumalnahmen schneller und effizienter umzusetzen
und im Zuge dessen Stau und durch Stau verursachte volkswirtschaftliche Nachteile zu mi-
nimieren.

. Mittelstandfreundlichkeit (wie viele KMU wurden/werden direkt/indirekt an der Projekt-
durchfiihrung beteiligt):

Mittelstandische Unternehmen sind bei OPP-Projekten auf den verschiedenen Projektebe-
nen unterschiedlich stark vertreten. Informationen tber die Anzahl mittelstandischer Un-
ternehmen auf Nachunternehmerebene liegen der Bundesregierung nicht vor. Die im Rah-
men der Stellungnahme des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie fur die Sachver-
standigenanhorung zu ,,OPP und Transparenz* im Deutschen Bundestag (Ausschuss-
drucksache 17 (15) 446-D) erstellte Ubersicht verdeutlicht, dass mittelstandische Unter-
nehmen bei OPP-Projekten im Bundesfernstraenbau mitwirken kénnen, tiberwiegend auf
der Nachunternehmerebene.

Auf Konsortialebene sind in den OPP-Projekten A 8 Augsburg/West — Miinchen/ Allach,
A 1 AK Bremen — AD Buchholz, A 7 AD Hamburg-NW — AD Bordesholm, A 94 Forstin-
ning — Marktl und A 6 AS Wiesloch/Rauenberg — AK Weinsberg mittelstandische Unter-
nehmen beteiligt. Mittelstandische Unternehmen mit weniger als 1.000 Beschaftigten sind
nach derzeitigem Stand auf Konsortialebene bei OPP-Projekten im BundesfernstraRenbau
nicht vertreten.
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(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)

OPP-Projekt A 5 AS Offenburg — Malsch (Baden-Wiirttemberg)

Die A 5 ist eine Hauptverkehrsachse von europaischer Bedeutung. Die Uber 40 Jahre alte,
vierstreifige A 5 war dem heutigen Verkehr nicht mehr gewachsen. Folgen waren unter ande-
rem eine Uberdurchschnittlich hohe Stauanfalligkeit und Unfallh&ufigkeit mit mehreren Un-
fallschwerpunkten. Die Konzessionsstrecke hat eine Lange von rd. 60 km, davon waren rd. 41
km sechsstreifig auszubauen. Der Ausbau ist seit Juli 2014 abgeschlossen. Leistungsbestand-
teile des OPP-Projektes sind der Bau, der Betrieb und die Erhaltung der Konzessionsstrecke
sowie die Finanzierung.

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Land Baden-Wirttemberg, vertreten durch das Re-
gierungsprasidium Freiburg

Privater Partner: Via Solutions Stidwest GmbH & Co. KG

Gewihltes OPP-Modell: Baukonzession/ verkehrsmengenabhéngige Vergu-
tung (A-Modell)

Zeitpunkt des Vertragsabschlusses: Konzessionsbeginn am 01.04.2009

Laufzeit des Vertrages: 30 Jahre

Beginn der Betriebsphase: Betriebsbeginn am 01.05.2009, unter Verkehr
(Fertigstellung Ausbau) seit 17.07.2014

Gesamtprojektkosten: geplante Gesamtausgaben laut Haushaltsplan 2019:
726.726 T€

Bislang in Anspruch genommene Haushaltsmittel: ~ 149.450 T€ (verausgabt bis 2018)

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

1. Erfiillung der Projektziele/-erwartungen (Bau- und Betriebsphase):

Die vertraglich angesetzte Bauzeit betrug rd. 5,5 Jahre. Die Ausbaustrecke uber rd. 41 km
wurde dem Verkehr am 17.07.2014 noch vor dem vertraglichen Fertigstellungstermin
(30.09.2014) Gbergeben. Die Bauqualitat wird tber die Gewerke hinweg unterschiedlich
bewertet, die Funktionstiichtigkeit der Strecke ist gewahrleistet.

Wie vertraglich vorgesehen, wird der Betriebsdienst seit dem 01.05.2009 — also nur einen
Monat nach Konzessionsbeginn — durch den Konzessionsnehmer auf der rund 60 km lan-
gen Konzessionsstrecke durchgefiihrt. Die Umsetzung des Betriebsdienstes erfolgt bislang
vertragskonform.
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2. Anpassungen/Abweichungen gegeniiber den urspriinglichen Plinen:
Die in der abschlieBenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zugrunde gelegten projektspe-
zifischen Annahmen, insbesondere die tUber den VergleichsmaRstab der 6ffentlichen Hand,
den Public Sector Comparator (PSC), abgebildeten Kosteninformationen fiir die konventi-
onelle Beschaffungsvariante, wurden mangels Umsetzung der konventionellen Beschaf-
fungsvariante nicht fortgeschrieben. Grundsétzlich ist festzuhalten, dass sich die bei OPP
erwarteten Wirtschaftlichkeitsvorteile bislang im BundesfernstraRenbereich bei einer pro-
jektubergreifenden Gesamtbetrachtung weitgehend bestatigt haben.

Im Sinne einer begleitenden Erfolgskontrolle wurde vom Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) eine jahrliche Berichterstattung im Rahmen eines ,,Ver-
tragsmanagement* etabliert (siehe Frage 4).

3. Flexibilitit/Bewdhrung der gewéhlten vertraglichen Gestaltung:

Das BMVI beurteilt die bisher abgeschlossenen projektspezifischen Konzessions- bzw.
Projektvertrage fiir OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich weitgehend positiv.

Fir kiinftige OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich wurden und werden die jeweils
abzuschlieBenden Vertrage auf Grund der gewonnenen Erfahrungen und der jeweiligen
Projektspezifika kontinuierlich weiterentwickelt.

4. MafBnahmen zur begleitenden und abschlieenden Erfolgskontrolle:

Mit Vertragsbeginn wird fiir die OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich ein ,,systema-
tisches Prufverfahren* als ,,Vertragsmanagement* gepflegt. Im Rahmen einer jahrlichen
Berichterstattung werden besondere Vorkommnisse sowie technische und finanzielle Para-
meter des jeweiligen OPP-Projektes erhoben.

5. Ergriffene MaBBnahmen zur Foérderung der Transparenz und Akzeptanz der Projekte:

Das BMVI hat auf seiner Internet-Seite eine systematische Darstellung projektvertragli-
cher Regelungen fiir OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich am Beispiel eines Ver-
fugbarkeitsmodells veroffentlicht.

Zur Steigerung der Transparenz und Akzeptanz von OPP als Beschaffungsvariante wird
die Veroffentlichung der Konzessions- und Projektvertrage angestrebt. Dabei ist zu kléaren,
unter welchen Voraussetzungen eine Verdffentlichung der Vertrage, insbesondere vor dem
Hintergrund der Wahrung der Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse des Vertragspartners
erfolgen kann. Die erforderlichen Abstimmungen mit den Vertragspartnern wurden vom
BMVI Uber die in Auftragsverwaltung handelnden Lander eingeleitet.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich
werden vertraulich behandelt, da diese interne Kalkulationen des 6ffentlichen Auftragge-
bers enthalten. Da ihre Offenlegung geeignet sein kann, den Wettbewerb in laufenden oder
in spateren Vergabeverfahren zum wirtschaftlichen Nachteil des Bundes zu beeintrachti-
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gen, muss eine Verdffentlichung fur jeden Einzelfall kritisch geprift werden. Die Priifun-
gen dauern derzeit noch an. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen konnten und kénnen
unabhangig davon bei Bedarf unter Wahrung der Grundséatze der Vertraulichkeit und Ver-
schwiegenheit von Abgeordneten des Bundestages eingesehen werden.

. Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschiftigte,
Offentlichkeit):

Von einer projektbezogenen Zufriedenheitseinschatzung wird abgesehen.

Generell gilt: Das BMVI und die StralRenbauverwaltungen der Lander haben durch die
laufenden OPP-Projekte Erfahrungen gewonnen, die zur Weiterverfolgung von Betreiber-
modellen im BundesfernstraRenbereich ermutigt haben. Die vier OPP-Projekte der 1. Staf-
fel und die ersten zwei OPP-Projekte der 2. Staffel wurden jeweils vor dem vertraglich ver-
einbarten Fertigstellungstermin fur den Verkehr freigegeben.

Die Motivation des BMVI, OPP im Bundesfernstraenbereich voranzutreiben, liegt insbe-
sondere darin, notwendige Stral’enbaumalnahmen schneller und effizienter umzusetzen
und im Zuge dessen Stau und durch Stau verursachte volkswirtschaftliche Nachteile zu mi-
nimieren.

. Mittelstandfreundlichkeit (wie viele KMU wurden/werden direkt/indirekt an der Projekt-
durchfiihrung beteiligt):

Mittelstandische Unternehmen sind bei OPP-Projekten auf den verschiedenen Projektebe-
nen unterschiedlich stark vertreten. Informationen tber die Anzahl mittelstandischer Un-
ternehmen auf Nachunternehmerebene liegen der Bundesregierung nicht vor. Die im Rah-
men der Stellungnahme des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie fur die Sachver-
standigenanhorung zu ,,OPP und Transparenz* im Deutschen Bundestag (Ausschuss-
drucksache 17 (15) 446-D) erstellte Ubersicht verdeutlicht, dass mittelstandische Unter-
nehmen bei OPP-Projekten im Bundesfernstraenbau mitwirken kénnen, tiberwiegend auf
der Nachunternehmerebene.

Auf Konsortialebene sind in den OPP-Projekten A 8 Augsburg/West — Miinchen/ Allach,
A 1 AK Bremen — AD Buchholz, A 7 AD Hamburg-NW — AD Bordesholm, A 94 Forstin-
ning — Marktl und A 6 AS Wiesloch/Rauenberg — AK Weinsberg mittelstandische Unter-
nehmen beteiligt. Mittelstandische Unternehmen mit weniger als 1.000 Beschaftigten sind
nach derzeitigem Stand auf Konsortialebene bei OPP-Projekten im BundesfernstraRenbau
nicht vertreten.
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(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)

OPP-Projekt A 8 UIm/Elchingen — Augsburg/West (Bayern)

Die A 8 ist eine Hauptverkehrsachse und Teil des transeuropaischen Verkehrsnetzes. Die
vierstreifige, teilweise noch iber 60 Jahre alte Strecke war dem heutigen Verkehr nicht mehr
gewachsen und verfugte teilweise ber keinen Seitenstreifen. Folgen waren unter anderem
eine Uberdurchschnittlich hohe Stauanfalligkeit und Unfallh&ufigkeit mit mehreren Unfall-
schwerpunkten. Der sechsstreifige Ausbau wurde im Rahmen des OPP-Projektes A 8 UIm/EI-
chingen — Augsburg/West realisiert und Ende September 2015 abgeschlossen. Die rd. 58 km
lange Konzessionsstrecke ist vom Konzessionsnehmer auf rd. 41 km sechsstreifig ausgebaut
worden. Die gesamte Konzessionsstrecke ist von ihm 30 Jahre zu betreiben, zu erhalten und
(anteilig) zu finanzieren.

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den
Freistaat Bayern, vertreten durch die Autobahndi-
rektion Stdbayern

Privater Partner: PANSUEVIA GmbH & Co. KG

Gewiihltes OPP-Modell: Baukonzession/ verkehrsmengenabhangige Vergu-
tung (A-Modell)

Zeitpunkt des Vertragsabschlusses: Konzessionsbeginn am 01.06.2011

Laufzeit des Vertrages: 30 Jahre

Beginn der Betriebsphase: Betriebsbeginn am 01.10.2011, unter Verkehr (Fer-
tigstellung Ausbau) seit 28.09.2015

Gesamtprojektkosten: geplante Gesamtausgaben laut Haushaltsplan 2019:
1.349.359 T€

Bislang in Anspruch genommene Haushaltsmittel: ~ 287.904 T€ (verausgabt bis 2018)

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

1. Erfiillung der Projektziele/-erwartungen (Bau- und Betriebsphase):
Die vertraglich angesetzte Bauzeit betrug 4,3 Jahre. Die Ausbaustrecke tber rd. 41 km
wurde dem Verkehr am 28.08.2015 kurz vor dem vertraglichen Fertigstellungstermin
(30.09.2015) ubergeben. Die Bauqualitat war hoch.

Der Betriebsdienst wird seit dem 01.10.2011 durch den Konzessionsnehmer auf der ge-
samten Konzessionsstrecke durchgefiihrt. Es wurde eine vom Konzessionsbeginn abwei-
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chende Terminierung des Betriebsbeginns gewahlt, um dem Konzessionsnehmer eine sach-
gerechte Organisation des Betriebsdienstes zu ermdglichen. Die Umsetzung des Betriebs-
dienstes erfolgt bislang vertragskonform.

. Anpassungen/Abweichungen gegeniiber den urspriinglichen Plinen:

Die in der abschlieRenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zugrunde gelegten projektspe-
zifischen Annahmen, insbesondere die tUber den VergleichsmaRstab der 6ffentlichen Hand,
den Public Sector Comparator (PSC), abgebildeten Kosteninformationen fiir die konventi-
onelle Beschaffungsvariante, wurden mangels Umsetzung der konventionellen Beschaf-
fungsvariante nicht fortgeschrieben. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sich die bei OPP
erwarteten Wirtschaftlichkeitsvorteile bislang im BundesfernstraRenbereich bei einer pro-
jektubergreifenden Gesamtbetrachtung weitgehend bestatigt haben.

Im Sinne einer begleitenden Erfolgskontrolle wurde vom Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) eine jahrliche Berichterstattung im Rahmen eines ,,Ver-
tragsmanagement* etabliert (siehe Frage 4).

. Flexibilitit/Bewdhrung der gewihlten vertraglichen Gestaltung:

Das BMVI beurteilt die bisher abgeschlossenen projektspezifischen Konzessions- bzw.
Projektvertrage fiir OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich weitgehend positiv.

Fir kiinftige OPP-Projekte im Bundesfernstralenbereich wurden und werden die jeweils
abzuschlieRenden Vertrage auf Grund der gewonnenen Erfahrungen und der jeweiligen
Projektspezifika kontinuierlich weiterentwickelt.

. MaBinahmen zur begleitenden und abschlieBenden Erfolgskontrolle:

Mit Vertragsbeginn wird fir die OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich ein ,,systema-
tisches Prufverfahren* als ,,Vertragsmanagement* gepflegt. Im Rahmen einer jahrlichen
Berichterstattung werden besondere Vorkommnisse sowie technische und finanzielle Para-
meter des jeweiligen OPP-Projektes erhoben.

. Ergriffene MafBnahmen zur Foérderung der Transparenz und Akzeptanz der Projekte:

Das BMVI hat auf seiner Internet-Seite eine systematische Darstellung projektvertragli-
cher Regelungen fir OPP-Projekte im Bundesfernstrakenbereich am Beispiel eines Ver-
fugbarkeitsmodells veroffentlicht.

Zur Steigerung der Transparenz und Akzeptanz von OPP als Beschaffungsvariante wird
die Veroffentlichung der Konzessions- und Projektvertrage angestrebt. Dabei ist zu klaren,
unter welchen Voraussetzungen eine Verdffentlichung der Vertrage, insbesondere vor dem
Hintergrund der Wahrung der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse des Vertragspartners
erfolgen kann. Die erforderlichen Abstimmungen mit den Vertragspartnern wurden vom
BMVI Uber die in Auftragsverwaltung handelnden Lander eingeleitet.
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Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich
werden vertraulich behandelt, da diese interne Kalkulationen des 6ffentlichen Auftragge-
bers enthalten. Da ihre Offenlegung geeignet sein kann, den Wettbewerb in laufenden oder
in spateren Vergabeverfahren zum wirtschaftlichen Nachteil des Bundes zu beeintrachti-
gen, muss eine Veroffentlichung fur jeden Einzelfall kritisch geprift werden. Die Prifun-
gen dauern derzeit noch an. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen konnten und kénnen
unabhangig davon bei Bedarf unter Wahrung der Grundsatze der Vertraulichkeit und Ver-
schwiegenheit von Abgeordneten des Bundestages eingesehen werden.

. Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschiftigte,
Offentlichkeit):

Von einer projektbezogenen Zufriedenheitseinschatzung wird abgesehen.

Generell gilt: Das BMVI und die StralRenbauverwaltungen der Lander haben durch die
laufenden OPP-Projekte Erfahrungen gewonnen, die zur Weiterverfolgung von Betreiber-
modellen im BundesfernstraRenbereich ermutigt haben. Die vier OPP-Projekte der 1. Staf-
fel und die ersten zwei OPP-Projekte der 2. Staffel wurden jeweils vor dem vertraglich ver-
einbarten Fertigstellungstermin flr den Verkehr freigegeben.

Die Motivation des BMVI, OPP im Bundesfernstraenbereich voranzutreiben, liegt insbe-
sondere darin, notwendige StraBenbaumalRnahmen schneller und effizienter umzusetzen
und im Zuge dessen Stau und durch Stau verursachte volkswirtschaftliche Nachteile zu mi-
nimieren.

. Mittelstandfreundlichkeit (wie viele KMU wurden/werden direkt/indirekt an der Projekt-
durchfiihrung beteiligt):

Mittelstandische Unternehmen sind bei OPP-Projekten auf den verschiedenen Projektebe-
nen unterschiedlich stark vertreten. Informationen tber die Anzahl mittelstandischer Un-
ternehmen auf Nachunternehmerebene liegen der Bundesregierung nicht vor. Die im Rah-
men der Stellungnahme des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie fur die Sachver-
standigenanhorung zu ,,OPP und Transparenz* im Deutschen Bundestag (Ausschuss-
drucksache 17 (15) 446-D) erstellte Ubersicht verdeutlicht, dass mittelstandische Unter-
nehmen bei OPP-Projekten im Bundesfernstraenbau mitwirken konnen, tiberwiegend auf
der Nachunternehmerebene.

Auf Konsortialebene sind in den OPP-Projekten A 8 Augsburg/West — Miinchen/ Allach,
A 1 AK Bremen — AD Buchholz, A 7 AD Hamburg-NW — AD Bordesholm, A 94 Forstin-
ning — Marktl und A 6 AS Wiesloch/Rauenberg — AK Weinsberg mittelstandische Unter-
nehmen beteiligt. Mittelstandische Unternehmen mit weniger als 1.000 Beschéaftigten sind
nach derzeitigem Stand auf Konsortialebene bei OPP-Projekten im Bundesfernstraenbau
nicht vertreten.
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(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)

OPP-Projekt A 9 Landesgrenze Thiringen/Bayern — AS Lederhose (Thirin-
gen)

Die A 9 verbindet Berlin tiber die mitteldeutschen Industriezentren mit Nordbayern und Min-
chen. Die sechsstreifige Erweiterung im Streckenabschnitt vom Hermsdorfer Kreuz bis zur
Landesgrenze Thuringen/Bayern ist Bestandteil des ,,Verkehrsprojektes Deutsche Einheit

Nr. 12°. Die A 9 wurde 1935/1936 mit zwei Fahrstreifen je Richtungsfahrbahn ohne Seiten-
streifen errichtet. Dieser Querschnitt war nicht in der Lage, die gegenwartige und kiinftige
Verkehrsbelastung storungsfrei aufzunehmen und verkehrssicher abzuwickeln. Der Abschnitt
zwischen der Landesgrenze und der Anschlussstelle Lederhose ist Gegenstand eines OPP-
Projektes. Der sechsstreifige Ausbau auf 19 km ist seit November 2014 abgeschlossen. Ange-
sichts des Projektzuschnitts liegt der Schwerpunkt in der Erhaltung der Vertragsstrecke; Be-
trieb sowie die (anteilige) Finanzierung sind weitere Leistungsbestandteile. Bei dem OPP-
Projekt BAB A 9 handelt es sich um das bundesweit erste sog. ,,Verfligbarkeitsmodell** auf
Bundesfernstralen.

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den
Freistaat Thiringen, vertreten durch die DEGES
Deutsche Einheit Fernstrallenplanungs- und -bau

GmbH

Privater Partner: Via Gateway Thuringen GmbH & Co. KG

Gewiihltes OPP-Modell: Verfiigbarkeitsmodell (V-Modell)

Zeitpunkt des Vertragsabschlusses: Vertragsbeginn am 01.10.2011

Laufzeit des Vertrages: 20 Jahre

Beginn der Betriebsphase: Betriebsbeginn am 01.05.2012, unter Verkehr (Fer-
tigstellung Ausbau) seit 28.11.2014

Gesamtprojektkosten: geplante Gesamtausgaben laut Haushaltsplan 2019:
407.141 T€

Bislang in Anspruch genommene Haushaltsmittel: ~ 170.844 T€ (verausgabt bis 2018)

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

1. Erfiillung der Projektziele/-erwartungen (Bau- und Betriebsphase):
Die vertraglich angesetzte Bauzeit betrug 3 Jahre. Der tatsachliche Baubeginn fiir den

sechsstreifigen Ausbau erfolgte im April 2012. Die Ausbaustrecke tber rd. 19 km wurde
dem Verkehr am 28.11.2014 kurz vor dem vertraglichen Fertigstellungstermin
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(30.11.2014) tbergeben. Die Bauqualitat wird insgesamt als vergleichbar mit konventio-
nellen BaumalRnahmen bewertet.

Wie vertraglich vorgesehen, wird der Betriebsdienst seit dem 01.05.2012 durch den Auf-
tragnehmer auf der rd. 46 km langen Vertragsstrecke erbracht. Es wurde eine gegenuber
dem Vertragsbeginn am 01.11.2011 abweichende Terminierung gewahlt, um dem Auftrag-
nehmer eine sachgerechte Organisation des Betriebsdienstes zu ermdglichen. Die Umset-
zung des Betriebsdienstes erfolgt bislang weitgehend vertragskonform.

. Anpassungen/Abweichungen gegeniiber den urspriinglichen Plinen:

Die in der abschlielenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zugrunde gelegten projektspe-
zifischen Annahmen, insbesondere die Uber den VergleichsmaRstab der 6ffentlichen Hand,
den Public Sector Comparator (PSC), abgebildeten Kosteninformationen fiir die konventi-
onelle Beschaffungsvariante, wurden mangels Umsetzung der konventionellen Beschaf-
fungsvariante nicht fortgeschrieben. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sich die bei OPP
erwarteten Wirtschaftlichkeitsvorteile bislang im BundesfernstraRenbereich bei einer pro-
jektubergreifenden Gesamtbetrachtung weitgehend bestatigt haben.

Im Sinne einer begleitenden Erfolgskontrolle wurde vom Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) eine jahrliche Berichterstattung im Rahmen eines ,,Ver-
tragsmanagement* etabliert (siehe Frage 4).

. Flexibilitdt/Bewdhrung der gewéhlten vertraglichen Gestaltung:

Das BMVI beurteilt die bisher abgeschlossenen projektspezifischen Konzessions- bzw.
Projektvertrage fiir OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich weitgehend positiv.

Fir kiinftige OPP-Projekte im Bundesfernstraenbereich wurden und werden die jeweils
abzuschlieBenden Vertrage auf Grund der gewonnenen Erfahrungen und der jeweiligen
Projektspezifika kontinuierlich weiterentwickelt.

. MaBnahmen zur begleitenden und abschlieenden Erfolgskontrolle:

Mit Vertragsbeginn wird fiir die OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich ein ,,systema-
tisches Prufverfahren* als ,,Vertragsmanagement* gepflegt. Im Rahmen einer jahrlichen
Berichterstattung werden besondere Vorkommnisse sowie technische und finanzielle Para-
meter des jeweiligen OPP-Projektes erhoben.

. Ergriffene MafBlnahmen zur Forderung der Transparenz und Akzeptanz der Projekte:

Das BMVI hat auf seiner Internet-Seite eine systematische Darstellung projektvertragli-
cher Regelungen fiir OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich am Beispiel eines Ver-
fugbarkeitsmodells veroffentlicht.

Zur Steigerung der Transparenz und Akzeptanz von OPP als Beschaffungsvariante wird
die Verdffentlichung der Konzessions- und Projektvertrage angestrebt. Dabei ist zu kléren,
unter welchen Voraussetzungen eine Verdffentlichung der Vertrage, insbesondere vor dem
Hintergrund der Wahrung der Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse des Vertragspartners
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erfolgen kann. Die erforderlichen Abstimmungen mit den Vertragspartnern wurden vom
BMVI Uber die in Auftragsverwaltung handelnden Lander eingeleitet.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der OPP-Projekte im Bundesfernstralenbereich
werden vertraulich behandelt, da diese interne Kalkulationen des offentlichen Auftragge-
bers enthalten. Da ihre Offenlegung geeignet sein kann, den Wettbewerb in laufenden oder
in spateren Vergabeverfahren zum wirtschaftlichen Nachteil des Bundes zu beeintrachti-
gen, muss eine Veroffentlichung fur jeden Einzelfall kritisch geprift werden. Die Prifun-
gen dauern derzeit noch an. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen konnten und kénnen
unabhéngig davon bei Bedarf unter Wahrung der Grundsatze der Vertraulichkeit und Ver-
schwiegenheit von Abgeordneten des Bundestages eingesehen werden.

. Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschiftigte,
Offentlichkeit):

Von einer projektbezogenen Zufriedenheitseinschatzung wird abgesehen.

Generell gilt: Das BMVI und die StralRenbauverwaltungen der Lander haben durch die
laufenden OPP-Projekte Erfahrungen gewonnen, die zur Weiterverfolgung von Betreiber-
modellen im BundesfernstraRenbereich ermutigt haben. Die vier OPP-Projekte der 1. Staf-
fel und die ersten zwei OPP-Projekte der 2. Staffel wurden jeweils vor dem vertraglich ver-
einbarten Fertigstellungstermin flr den Verkehr freigegeben.

Die Motivation des BMVI, OPP im BundesfernstraRenbereich voranzutreiben, liegt insbe-
sondere darin, notwendige StraenbaumalRnahmen schneller und effizienter umzusetzen
und im Zuge dessen Stau und durch Stau verursachte volkswirtschaftliche Nachteile zu mi-
nimieren.

. Mittelstandfreundlichkeit (wie viele KMU wurden/werden direkt/indirekt an der Projekt-
durchfiihrung beteiligt):

Mittelstandische Unternehmen sind bei OPP-Projekten auf den verschiedenen Projektebe-
nen unterschiedlich stark vertreten. Informationen uber die Anzahl mittelstandischer Un-
ternehmen auf Nachunternehmerebene liegen der Bundesregierung nicht vor. Die im Rah-
men der Stellungnahme des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie fur die Sachver-
standigenanhorung zu ,,OPP und Transparenz* im Deutschen Bundestag (Ausschuss-
drucksache 17 (15) 446-D) erstellte Ubersicht verdeutlicht, dass mittelstandische Unter-
nehmen bei OPP-Projekten im BundesfernstraRenbau mitwirken kénnen, tiberwiegend auf
der Nachunternehmerebene. Auf Konsortialebene sind in den OPP-Projekten A 8 Augs-
burg/West — Munchen/ Allach, A 1 AK Bremen — AD Buchholz, A 7 AD Hamburg-NW —
AD Bordesholm, A 94 Forstinning — Marktl und A 6 AS Wiesloch/Rauenberg — AK Weins-
berg mittelstandische Unternehmen beteiligt. Mittelstandische Unternehmen mit weniger
als 1.000 Beschaftigten sind nach derzeitigem Stand auf Konsortialebene bei OPP-Projek-
ten im BundesfernstraRenbau nicht vertreten.



-23-
(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)
OPP-Projekt A 7 AD Hamburg/Nordwest — AD Bordesholm (Hamburg/
Schleswig-Holstein)

Die A 7 verlauft von der danischen Grenze bei Flensburg bis zur 6sterreichischen Grenze bei
Flssen und ist eine der wichtigsten innerdeutschen und européischen Verkehrsachsen. Mit
rund 1.000 Kilometern ist die A 7 die langste Autobahn in Deutschland. Im Norden verlauft
der Skandinavienverkehr via Danemark zum berwiegenden Teil (ber die A 7 und fur den
grolten deutschen Seehafen Hamburg ist die A 7 eine wichtige Hinterlandanbindung. Im Ab-
schnitt zwischen Hamburg und Bordesholm erfolgte der sechs- bzw. achtstreifige Ausbau im
Rahmen eines OPP-Projektes. Die Ausbaustrecke hat eine Lange von rd. 65 km, die Betriebs-
und Erhaltungsstrecke ist mit rd. 59 km kirzer.

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die
Freie und Hansestadt Hamburg und das Land
Schleswig-Holstein, diese vertreten durch die DE-
GES Deutsche Einheit Fernstral’enplanungs- und

-bau GmbH
Privater Partner: Via Solutions Nord GmbH Co. KG
Gewiihltes OPP-Modell: Verfligbarkeitsmodell (V-Modell)
Zeitpunkt des Vertragsabschlusses: Vertragsbeginn am 01.09.2014
Laufzeit des Vertrages: 30 Jahre
Beginn der Betriebsphase: Betriebsbeginn am 01.05.2015, zwischen AS Ham-

burg Schnelsen-Nord und AD Bordesholm unter
Verkehr seit 18.12.2018

Gesamtprojektkosten: geplante Gesamtausgaben laut Haushaltsplan 2019:
1.479.325 T€

Bislang in Anspruch genommene Haushaltsmittel: ~ 264.838 T€ (verausgabt bis 2018)

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

1. Erfiillung der Projektziele/-erwartungen (Bau- und Betriebsphase):

Die vertraglich angesetzte Bauzeit betrug 4,3 Jahre. Die Giberwiegende Ausbaustrecke
wurde dem Verkehr am 18.12.2018 kurz vor dem Fertigstellungstermin (28.12.2018) lber-
geben. Fir den siidlichen Bauabschnitt zwischen AS Hamburg Schnelsen-Nord — AD Ham-
burg-Nordwest (ca. 5 % der Ausbaustrecke) wurde ein angepasster Vertragstermin verein-
bart. Die Bauqualitat wird insgesamt hoch bewertet.
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Wie vertraglich vorgesehen, wird der Betriebsdienst seit dem 01.05.2015 durch den Auf-
tragnehmer auf der rd. 59 km langen Vertragsstrecke erbracht. Es wurde eine gegeniiber
dem Vertragsbeginn am 01.09.2014 abweichende Terminierung gewahlt, um dem Auftrag-
nehmer eine sachgerechte Organisation des Betriebsdienstes zu erméglichen. Die Umset-
zung des Betriebsdienstes erfolgt bislang vertragskonform.

. Anpassungen/Abweichungen gegeniiber den urspriinglichen Plénen:

Die in der abschlieRenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zugrunde gelegten projektspe-
zifischen Annahmen, insbesondere die tber den VergleichsmaRstab der offentlichen Hand,
den Public Sector Comparator (PSC), abgebildeten Kosteninformationen fiir die konventi-
onelle Beschaffungsvariante, wurden mangels Umsetzung der konventionellen Beschaf-
fungsvariante nicht fortgeschrieben. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sich die bei OPP
erwarteten Wirtschaftlichkeitsvorteile bislang im BundesfernstraRenbereich bei einer pro-
jektubergreifenden Gesamtbetrachtung weitgehend bestatigt haben.

Im Sinne einer begleitenden Erfolgskontrolle wurde vom Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) eine jahrliche Berichterstattung im Rahmen eines ,,Ver-
tragsmanagement* etabliert (siehe Frage 4).

. Flexibilitat/Bewdhrung der gewihlten vertraglichen Gestaltung:

Das BMVI beurteilt die bisher abgeschlossenen projektspezifischen Konzessions- bzw.
Projektvertrage fur OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich weitgehend positiv.

Fiir kiinftige OPP-Projekte im Bundesfernstralenbereich wurden und werden die jeweils
abzuschlieBenden Vertrage auf Grund der gewonnenen Erfahrungen und der jeweiligen
Projektspezifika kontinuierlich weiterentwickelt.

. MaBnahmen zur begleitenden und abschlieBenden Erfolgskontrolle:

Mit Vertragsbeginn wird fiir die OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich ein ,,systema-
tisches Prufverfahren* als ,,Vertragsmanagement* gepflegt. Im Rahmen einer jahrlichen
Berichterstattung werden besondere Vorkommnisse sowie technische und finanzielle Para-
meter des jeweiligen OPP-Projektes erhoben.

. Ergriffene MaBnahmen zur Forderung der Transparenz und Akzeptanz der Projekte:

Das BMVI hat auf seiner Internet-Seite eine systematische Darstellung projektvertragli-
cher Regelungen fiir OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich am Beispiel eines Ver-
fugbarkeitsmodells veroffentlicht.

Zur Steigerung der Transparenz und Akzeptanz von OPP als Beschaffungsvariante wird
die Verdffentlichung der Konzessions- und Projektvertrage angestrebt. Dabei ist zu kléren,
unter welchen Voraussetzungen eine Verdffentlichung der Vertrage, insbesondere vor dem
Hintergrund der Wahrung der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse des Vertragspartners
erfolgen kann. Die erforderlichen Abstimmungen mit den Vertragspartnern wurden vom
BMVI ber die in Auftragsverwaltung handelnden Lander eingeleitet.
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Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der OPP-Projekte im BundesfernstraRenbereich
werden vertraulich behandelt, da diese interne Kalkulationen des 6ffentlichen Auftragge-
bers enthalten. Da ihre Offenlegung geeignet sein kann, den Wettbewerb in laufenden oder
in spateren Vergabeverfahren zum wirtschaftlichen Nachteil des Bundes zu beeintrachti-
gen, muss eine Veroffentlichung fur jeden Einzelfall kritisch geprift werden. Die Prifun-
gen dauern derzeit noch an. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen konnten und kénnen
unabhangig davon bei Bedarf unter Wahrung der Grundsatze der Vertraulichkeit und Ver-
schwiegenheit von Abgeordneten des Bundestages eingesehen werden.

. Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschiftigte,
Offentlichkeit):

Von einer projektbezogenen Zufriedenheitseinschatzung wird abgesehen.

Generell gilt: Das BMVI und die StralRenbauverwaltungen der Lander haben durch die
laufenden OPP-Projekte Erfahrungen gewonnen, die zur Weiterverfolgung von Betreiber-
modellen im BundesfernstraRenbereich ermutigt haben. Die vier OPP-Projekte der 1. Staf-
fel und die ersten zwei OPP-Projekte der 2. Staffel wurden jeweils vor dem vertraglich ver-
einbarten Fertigstellungstermin flr den Verkehr freigegeben.

Die Motivation des BMVI, OPP im Bundesfernstraenbereich voranzutreiben, liegt insbe-
sondere darin, notwendige StraBenbaumalRnahmen schneller und effizienter umzusetzen
und im Zuge dessen Stau und durch Stau verursachte volkswirtschaftliche Nachteile zu mi-
nimieren.

. Mittelstandfreundlichkeit (wie viele KMU wurden/werden direkt/indirekt an der Projekt-
durchfiihrung beteiligt):

Mittelstandische Unternehmen sind bei OPP-Projekten auf den verschiedenen Projektebe-
nen unterschiedlich stark vertreten. Informationen tber die Anzahl mittelstandischer Un-
ternehmen auf Nachunternehmerebene liegen der Bundesregierung nicht vor. Die im Rah-
men der Stellungnahme des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie fur die Sachver-
standigenanhorung zu ,,OPP und Transparenz* im Deutschen Bundestag (Ausschuss-
drucksache 17 (15) 446-D) erstellte Ubersicht verdeutlicht, dass mittelstandische Unter-
nehmen bei OPP-Projekten im Bundesfernstraenbau mitwirken konnen, tiberwiegend auf
der Nachunternehmerebene.

Auf Konsortialebene sind in den OPP-Projekten A 8 Augsburg/West — Miinchen/ Allach,
A 1 AK Bremen — AD Buchholz, A 7 AD Hamburg-NW — AD Bordesholm, A 94 Forstin-
ning — Marktl und A 6 AS Wiesloch/Rauenberg — AK Weinsberg mittelstandische Unter-
nehmen beteiligt. Mittelstandische Unternehmen mit weniger als 1.000 Beschéaftigten sind
nach derzeitigem Stand auf Konsortialebene bei OPP-Projekten im Bundesfernstraenbau
nicht vertreten.
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b. OPP-Projekte des Bundes im Hochbau

(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)
Neubau BMFB, Kapelle-Ufer 1 in 10117 Berlin

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BEFN)

Privater Partner: BMBF Betriebs GmbH (BAM Deutschland AG
+ BAM Immobilien-Dienstleistungen GmbH)

Gewihltes OPP Modell: Inhabermodell Projektfinanzierung mit anteili-
ger Eigenfinanzierung

Zeitpunkt des Vertragsschlusses: 01./03.08.2011

Laufzeit des Vertrages: 31.07.2041

Beginn der Betriebsphase: 01.08.2014

Gesamtprojektkosten: 373 Mio. EUR

Bislang in Anspruch genommene Haus- 109 Mio. EUR (bis 2018)
haltsmittel: '

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

1. Erfiillung der Projektziele/-erwartungen (Bau — und Betriebsphase):

Die Projektziele/-erwartungen sind erfillt worden. Das Objekt wurde termingerecht fertig
gestellt und in Betrieb genommen. In den 5 Jahren Betriebszeit sind bisher keine wesentli-
chen Mangel bzw. Probleme aufgetreten.

2. Abweichung/Anpassungen gegeniiber den urspriinglichen Plinen:

Wahrend der Bauphase kam es zu folgenden Abweichungen/Anpassungen:

- Auf dem Grundstlck wurden Altlasten gefunden, die man in diesem Umfang nicht
erwartet hatte.

- Zur Sicherung wirtschaftlicher Einkaufskonditionen wurden optionale Leistungen
im Voraus abgerufen (Mdblierung und Erstausstattung).

- Anpassung an aktuelle Standards.

In der Betriebsphase erfolgten die nachfolgenden Anpassungen:

- Auf Wunsch des Nutzers wurden Bilroraume um- und zuséatzliche Besprechungs-
raume eingebaut.
- Die Cafeteria wurde vergrofiert
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- Einrichtung eines separaten Besuchereingangs (erforderlich aufgrund erhéhter Si-
cherheitsanforderungen)

. Flexibilitdt/Bewdhrung der gewihlten vertraglichen Gestaltung:

Die vertragliche Gestaltung und die Flexibilitat des gewahlten Raumrasters ermdglichen
eine Anpassung an den aktuellen Bedarf des Nutzers.

. MaBnahmen zur begleitenden und abschlieBenden Erfolgskontrolle:

Die Anwendung des Vertrages wird permanent tiberwacht.

Monatliche Objektbegehungen und Nutzerbesprechungen zwischen OPP-Partner, Nut-
zer und der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben

Monatliche Maluskonferenz — Auswertung der Mangelbeseitigung

Themenbezogene Einzelabstimmungen z.B. zum Thema Energie

. Ergriffene MaBnahmen zur Férderung der Transparenz und Akzeptanz des Projektes:

Besichtigungen des Neubaus
Das OPP-Projekt war Wunsch des Nutzers

. Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschiftigte,
Offentlichkeit):

Projektbeteiligte:

Die BMBF Betriebs GmbH als Auftragnehmerin ist mit dem Verlauf und dem Ergebnis
der Bauphase sowie der bisherigen Betriebsphase sehr zufrieden. Besonders hervorzu-
heben ist die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Vertragspartnern und
dem Nutzer. Fur den Projektsteuerer PD handelt es sich um ein Referenzprojekt fiir ein
gelungenes OPP-Verfahren. Der technische Berater Drees & Sommer konnte techni-
sche Innovationen entwickeln.

Nutzer:

Der Nutzer war von Beginn an intensiv in den Planungs- und Umsetzungsprozess ein-
gebunden. So konnte ein eng auf den konkreten Bedarf und die Spezifika des Nutzers
zugeschnittenes Gebaude geschaffen werden. Das Gebaude erfahrt 5 Jahre nach Auf-
nahme der Betriebsphase groRRe Akzeptanz bei den Beschaftigten.

Offentlichkeit:
Die Offentlichkeit hat Ihre anfangliche Skepsis aufgegeben und Vorurteile gegen das
Projekt konnten abgebaut werden.

. Mittelstandsfreundlichkeit (wie viele KMU wurden/werden direkt/indirekt an der Projekt-

durchfithrung beteiligt):

Mindestens 85% der Bauleistungen mussten von KMU ausgefuihrt werden. Diese Quote
wurde eingehalten.
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(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)
Futurium, Alexanderufer 2 in 10117 Berlin

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(BEFN)

Privater Partner: ARGE HdZ Berlin (BAM Deutschland
AG + BAM Immobilien-Dienstleistungen
GmbH)

Gewiihltes OPP Modell: Inhabermodell mit Eigenfinanzierung

Zeitpunkt des Vertragsschlusses: 25.11.2014

Laufzeit des Vertrages: 31.12.2044

Beginn der Betriebsphase: 01.08.2017

Gesamtprojektkosten: 115 Mio. EUR

Bislang in Anspruch genommene Haushaltsmittel: 74 Mio. EUR (bis 2018)

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung
1. Erfiillung der Projektziele/-erwartungen (Bau — und Betriebsphase):

Die Projektziele/-erwartungen sind erfullt worden. Das Objekt wurde termingerecht fertig-
stellt und in Betrieb genommen. Der inhaltliche Betrieb wurde am 05.09.2019 gestartet, so
dass die eigentliche Betriebsphase gerade erst begonnen hat. Fundierte Aussagen kénnen
daher aktuell nicht getroffen werden.

2. Abweichung/Anpassungen gegeniiber den urspriinglichen Plinen:

Wahrend der Bauphase kam es zu folgenden Abweichungen/Anpassungen:

- Durch die neu gegriindete Futurium gGmbH kam es zu einer Konzeptanderung und
einer Neuausrichtung der Konzeption.

- Die Main-Show ist entfallen.

- Auf Wunsch des Nutzers wurde zwischen dem OG und der Galerie Std eine zusatz-
liche Wendeltreppe eingebaut.

- Die Kiche im UG und der Tresen im EG wurden nach der Ausschreibung durch den
Nutzer entsprechend Uiberarbeitet und angepasst.

3. Flexibilitdit/Bewdhrung der gewihlten vertraglichen Gestaltung:

Die vertragliche Gestaltung ist flexibel und ermdglicht eine Anpassung an den aktuellen
Bedarf des Nutzers.
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4. Malnahmen zur begleitenden und abschlieBenden Erfolgskontrolle:

Die Anwendung des Vertrages wird permanent tiberwacht.

Monatliche Objektbegehungen und Nutzerbesprechungen zwischen OPP-Partner, Nut-
zer und der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben

Monatliche Maluskonferenz — Auswertung der Mangelbeseitigung

5. Ergriffene Maflnahmen zur Férderung der Transparenz und Akzeptanz des Projektes:

Bis Ende 2018 Besichtigungen des Neubaus
Sonderheft der Bauwelt (eine gemeinsame Publikation der Projektbeteiligten)

6. Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschéftigte,
Offentlichkeit):

Projektbeteiligte:

Der Auftragnehmer ist mit dem Verlauf und dem Ergebnis der Bauphase sehr zufrieden,
Die kurzen und schnellen Entscheidungswege haben den termingerechten Baufort-
schritt erleichtert. Dabei ist die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen dem Auf-
tragnehmer, der Bundesanstalt und den Architekten besonders hervorzuheben.

Fir den Projektsteuerer PD handelt es sich um ein hervorragendes Referenzprojekt fiir
ein OPP-Verfahren, in dem gelungene Architektur, ein fir den Nutzer funktionales Ge-
baude und eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit miteinander verbunden wurden.
Der technische Berater DU Diederichs konnte technische Innovationen (besondere
Lichtsteuerung, Paraffinspeicher) entwickeln.

Nutzer:

Der Nutzer war von Beginn an intensiv in den Planungs- und Umsetzungsprozess ein-
gebunden. So konnte ein eng auf den konkreten Bedarf und die Spezifika des Nutzers
zugeschnittenes Gebaude geschaffen werden, das auch bei den Beschaftigten grolie Ak-
zeptanz erfahrt.

Offentlichkeit:

Bei der Offentlichkeit kann ein groRes Interesse an der Ausstellung, der Architektur
sowie der Kunst am Bau (,,Drehmoment*) festgestellt werden.

7. Mittelstandsfreundlichkeit:

Mindestens 85% der Bauleistungen mussten von KMU ausgefuhrt werden.
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(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)
Furst-Wrede-Kaserne

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: BMVg — (BAIUDBw Infra Il 1 als Vertragshal-
ter)

Privater Partner: Firma HOCHTIEF PPP Solution GmbH — Es-
sen

Gewihltes OPP-Modell: Inhabermodell

Zeitpunkt des Vertragsabschlusses: 15. Mérz 2008 (Rahmenvereinbarung)

7. April 2008 (Bau- und Facility-Management-
Vertrag mit Projektgesellschaft (BFMV)

Laufzeit des Vertrages: 20 Jahre
Beginn der Betriebsphase: 15. Méarz 2008
Gesamtprojektkosten: 164 Mio. Euro

Bislang in Anspruch genommene Haus- 82 Mio. Euro

haltsmittel

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

Bei dem Projekt First-Wrede-Kaserne (Miinchen) handelt es sich um das bisher einzige reali-
sierte OPP (Offentlich-Private Partnerschaft) Hochbauprojekt im Geschéftsbereich des
BMVg. Der mit der Firma HOCHTIEF PPP Solutions GmbH im Mérz 2008 geschlossene
Vertrag umfasst die Planung, den Bau und die Sanierung der Kaserne einschlieRlich der Fi-
nanzierung sowie den Betrieb Uber den Gesamtzeitraum von 20 Jahren. Das Gesamtvolumen
betragt rund 164 Mio. €. Der private Partner hat innerhalb der vorgegebenen Zeit von rund
20 Monaten die Kaserne umfanglich saniert.

Zu den Aufgaben des privaten Partners zéhlen neben der Planung, dem Bau, der Sanierung
und der Finanzierung insbesondere der Betrieb der Liegenschaft. Hierzu gehtren u. a. die In-
standhaltung der Gebaude, der Bauteile und der technischen Anlagen, die Reinigung und
Pflege der AulRenanlagen, die Gebaudereinigung, der Winterdienst, die Mdblierung, die Ob-
jektsicherung und die Ver- und Entsorgung der Liegenschaft mit Medien.

In Bezug auf die Erflllung der Projektziele/-erwartungen (Bau- und Betriebsphase) ist festzu-
stellen, dass es dem privaten Partner innerhalb der vorgegebenen Zeit gelungen ist, die Ka-
serne umfanglich zu sanieren (innerhalb 20 Monaten). Das OPP-Projekt ist wie geplant in
den Betrieb gegangen.

Die Liegenschaft befindet sich in einem guten Zustand, der auch vertraglich geschuldet ist. Im
Ergebnis ist festzustellen, dass der private Partner die in der outputorientierten Aufgaben-
und Leistungsbeschreibung definierten Ergebnisse und Anforderungen sowohl bei der Umset-
zung der Bauleistungen als auch im Liegenschaftsbetrieb, in vollem Umfang erbracht hat.
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Abweichungen/Anpassungen gegentber den urspriinglichen Planen hat es flr den Bereich
Bau in geringem Umfang gegeben. Es gab z. B. Abweichungen zwischen dem in der Aufga-
ben- und Leistungsbeschreibung dargestellten Zustand und dem bei Vertragsbeginn vorgefun-
denen Zustand eines Geb&udes (zuséatzliche Dachsanierung wegen Undichtigkeit). Allerdings
konnte auch eine urspringlich vertraglich vereinbarte Leistung des privaten Partners entfal-
len. Zuséatzliche Haushaltsmittel wurden nicht bendtigt.

Im Rahmen von OPP werden nicht alle Risiken vom privatwirtschaftlichen Auftragnehmer ge-
tragen. Einige Risiken sind unter Beachtung von Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten und einer
effizienten Risikoverteilung auch beim Bund als Auftraggeber verblieben. Dementsprechend
ist es bei OPP zwingend erforderlich, dass beim Eintreten von nicht dem Auftragnehmer
iibertragenen Risiken Anderungsvereinbarungen mit der Folge des Entstehens von Zahlungs-
verpflichtungen des Bundes geschlossen werden kénnen. Auch in den Folgejahren wird wei-
terhin die Notwendigkeit der Anpassung des Vertragswerkes an gednderte Rahmenbedingun-
gen (bspw. neue gesetzliche oder bundeswehrinterne Vorschriften oder neue Bedarfsforderun-
gen des Nutzers bzw. infrastrukturelle Anpassungen) bestehen. Beispiele fur eine Abweichung
in der Betriebsphase ist die Errichtung einer Hindernisbahn, Munitionsbehalteranlage und
Waffenkammer, Umsetzung von MalRnahmen zur Erhdhung der Attraktivitat der Bundeswehr
und aufgrund der Anderung des Waffengesetzes. Die notwendigen Betriebsleistungen wurden
durch Anderungsvereinbarungen nachtraglich aufgenommen.

Zur Flexibilitat/Bewahrung der gewéahlten vertraglichen Gestaltung lasst sich sagen, dass die
Flexibilitat dahingehend eingeschrankt ist, dass die meisten Anderungen auch Auswirkungen
auf die Betriebskostenrate haben und eine Vertragsanpassung erforderlich machen. Dies
fuhrt aber auch dazu, dass die Notwendigkeit von Anderungen sehr genau gepriift wird, ins-
besondere im Hinblick auf langfristige monetare Verpflichtungen gegenuiber dem privaten
Partner.

So erfolgte im Jahr 2013 und 2018 eine Anpassung des Zins- und Tilgungsplanes. Es wurde
die Baukostenrate auf Grund der positiven Zinsentwicklung angepasst, so dass die Baukosten-
rate gesenkt werden konnte.

Im Bau- und Facility-Management-Vertrag ist das Schiedsverfahren geregelt. Alle schiedsfa-
higen Streitigkeiten zwischen den Parteien im Zusammenhang mit diesem Vertrag oder (ber
dessen Wirksamkeit werden von einem mit drei Personen besetzten Schiedsgericht nach der
Schiedsgerichtsordnung unter Ausschluss des ordentlichen Rechtswegs endgultig entschieden.
Bis dato konnten alle Meinungsverschiedenheiten partnerschaftlich (auch wahrend der Bau-
phase) zwischen den Beteiligten geltst werden.

In punkto MaRnahmen zur begleitenden und abschliefenden Erfolgskontrolle gibt es eine sys-
tematische Erfolgskontrolle in der Betriebsphase gem. VV Nr. 2.2 zu § 7 BHO (Zielerrei-
chungskontrolle, Wirkungskontrolle, Wirtschaftlichkeitskontrolle). Es wird jahrlich ein Be-
richt zur begleitenden Erfolgskontrolle u. a. mit Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaft-
lichkeitskontrolle gefertigt.

Der wirtschaftliche Nachweis wird fiir die gesamte Laufzeit auf Grundlage der abschlieffenden
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU) durchgefihrt. Die tatsachlichen Ausgaben fiir das Pro-
jekt Furst-Wrede-Kaserne liegen weiterhin unter den prognostizierten Werten der abschlieRen-
den WU.
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Insgesamt ist festzustellen, dass sich die vertraglich geregelten Instrumente zur Uberwachung
der Erbringung der Betriebsleistungen in der Praxis bewahrt haben. Das computergesteuerte
Helpdesk-System, welches 24 Stunden/7 Tage pro Woche zur Verfligung steht, wurde als zent-
rales Instrument zur Meldung und Dokumentation von Mangeln, Stérungen, Schlechtleistungen
und Verfehlungen eingerichtet. Die vertraglich vereinbarten Vergitungsmechanismen bei
nachgewiesenen Schlechtleistungen haben sich in der Praxis bewahrt. Bisher waren Vergu-
tungsabziige fir mangelhafte Leistungen nur im geringen Umfang vorzunehmen.

Zum Punkt ,,ergriffene MaRnahmen zur Férderung der Transparenz und Akzeptanz der Pro-
jekte* ist festzuhalten, dass es dem privaten Partner gelungen ist, innerhalb kiirzester Zeit die
Kaserne umfénglich zu sanieren (26 Geb&aude wurden saniert und ein Gebaude neu gebaut).
Die vom Bund angestrebten Ziele, vor allem in Bezug auf die Deckung des funktionalen Be-
darfs an Infrastruktur- und Betriebsleistungen, sind bislang sowohl in qualitativer als auch
quantitativer Hinsicht umfanglich erfullt worden.

Auf Anfrage der Lander Litauen und Israel im Jahr 2018 wurde das OPP First-Wrede-Ka-
serne in Workshops vor Ort in Miinchen vorgestellt und Erfahrungen mit den Landervertre-
tern ausgetauscht. Weitere OPP werden durch das BAIUDBw derzeit nicht verfolgt.

Zur ,,Projektzufriedenheit/Partizipation aller Betroffener (Projektbeteiligte, Nutzer, Beschéaf-
tigte, Offentlichkeit)* ist zu unterscheiden:

Projektbeteiligte: Zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer finden monatlich Projektbe-
sprechungen (Jour Fixe) statt. Die Ergebnisse werden protokolliert.

Nutzer/Beschaftigte: Nutzerzufriedenheitsbefragungen sind vertraglich geregelt. Die wahrend
der bisherigen Vertragslaufzeit erfolgten Befragungen sowie der regelmaRig stattfindende In-
formationsaustausch mit den Nutzern vor Ort bestétigen, dass die Nutzer in der Kaserne mit
der Quantitat und Qualitat der Leistungserbringung durch den privaten Partner insgesamt
sehr zufrieden sind.

Offentlichkeit: Die positiven AuRerungen der Kasernenbesucher zum Zustand der Liegen-
schaft, lassen einen guten Zufriedenheitsgrad erkennen.

Hinsichtlich der Mittelstandsfreundlichkeit, d.h. der Frage danach, wie viele kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU) wurden/werden direkt/indirekt an der Projektdurchfiihrung betei-
ligt, lasst sich Nachstehendes festhalten:

Wahrend der 20-monatigen Bauphase wurden nur KMU (keine GrofRunternehmen) eingesetzt
(ca. 95 bis 100 Firmen).

Im Rahmen der jahrlichen Instandhaltungsplanung werden die MaRnahmen nur mit KMU ab-
gearbeitet. Dies gilt auch fur Durchfihrung von Wartungsarbeiten in der Liegenschaft. Fur
den gesamten Betrieb der Kaserne werden jahrlich ca. 40 bis 45 KMU eingesetzt.
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c. Sonstige OPP-Projekte des Bundes

(Stichtag: 1. Januar 2019 - Betriebsphase)
Simulatorenausbildung NH90

(a.) Darstellung der essentiellen Kerndaten des jeweiligen Projektes

Verantwortliche Stelle: Bundesamt fiir Ausriistung, Informations-
technik und Nutzung der Bundeswehr
(BAAINBw)

Privater Partner: HFTS Helicopter Flight Training Services

GmbH, Hallbergmoos

Gewihltes OPP-Modell: Betreibermodell

Zeitpunkt des Vertragsabschlusses: 30. Dezember 2004

Laufzeit des Vertrages: Rund 18 Jahre - bis 31.0ktober 2022, mit
optionaler Verlangerung bis 2027 bzw. 2037

Beginn der Betriebsphase 1. August 2008

Gesamtprojektkosten: 642,9 Mio. €

Bislang in Anspruch genommene Haushalts- 463,3 Mio. €
mittel

(b.) Detaillierte Projektbeschreibung

Das OPP-Projekt beinhaltet die Bereitstellung und den Betrieb von vier Full Flight Simulato-
ren flr den NATO-Helicopter (NH90) samt Infrastruktur an den Standorten Holzdorf, FaRberg
und Blickeburg. Die Simulatoren werden zur Pilotenausbildung der Bundeswehr eingesetzt,
konnen aber auch von anderen Streitkraften entgeltlich genutzt werden. Der Eigentumserwerb
des Bundes ist fakultativ am Ende der Vertragslaufzeit méglich. Vergutet werden die Betriebs-
stunden der Simulatoren, fiir die eine feste Abnahmemenge vereinbart wurde.

Der Simulatorbetrieb wurde plangemal? aufgenommen und lauft unterbrechungsfrei. Aktuell
wird eine Anpassung der Simulatoren an den letzten Bauzustand des NH90 geplant.

Zu Abweichungen von der Projektplanung ist es in Folge der Stationierungsentscheidung zur
Neuausrichtung der Bundeswehr gekommen, welche durch die 6rtliche Verlegung eines Simu-
lators im Wege eines gesonderten Vertrags ausgeglichen werden soll.

Dariber hinaus bleibt der Flugstundenbedarf der Bundeswehr wegen verspateter Lieferungen
der NH90-Hubschrauber, den noch bestehenden baulichen Abweichungen zwischen Simulato-
ren und Luftfahrzeugen sowie eines verzogerten Personalaufwuchses der Luftfahrzeugfiihrer
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hinter den Prognosen zurtick. Infolge der Risikoverteilung im Vertrag und des gewahlten Mo-

dells zur Vergutung der Investitionen des Auftragnehmers; kann die Bundeswehr keine Anpas-
sung der vereinbarten Abnahmemenge fur Simulatorstunden verlangen.

Fir technische Modifikationen und Anderungen bei den Lohn- und Materialkosten bestehen
flexible und interessengerechte Regelungen, die sich in der Praxis bewahrt haben.

Die Zielerreichung wird durch eine monatliche Meldung der bereitgestellten Simulatorstunden
begleitend kontrolliert. Akzeptanzprobleme bestehen keine, da die Piloten wahrend der Simu-
latorausbildung durch Bundeswehrpersonal eingewiesen und betreut werden. Die Nutzerzu-
friedenheit ist nach dem Ergebnis regelmaRiger Abfragen hoch.

Bei dem Auftragnehmer HFTS GmbH handelt es sich um eine OPP-typische Projektgesell-
schaft, hinter der ein Industriekonsortium steht. In welchem Umfang sich die Gesellschaft im
Rahmen der Projektdurchfiihrung kleiner und mittlerer Unternehmen bedient, ist nicht bekannt.
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